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PROLOGO

El Centro de Estudios Estratégicos de la Armada de Chile (CEDESTRA) es, primero que todo,
un organismo asesor del Alto Mando Naval, pero también tiene como mision ser un articulador del
Sistema de Generacidn de Pensamiento Naval y Maritimo a través de la investigacion, el estudio, el
andlisis y la difusidn. Las dinamicas locales, regionales y globales requieren de una vision
multidisciplinaria que permita observar, describir, evaluar y aportar claridad para la toma de
decisiones, tarea que se ha vuelto crecientemente mas compleja debido a los vertiginosos y
disruptivos cambios tecnoldgicos, los que impulsan, a su vez, transformaciones en los ambitos
econdmico, politico y social.

Es precisamente en su rol de vanguardia intelectual y diseminacion de ideas que enriquecen
los espacios en los que desarrolla su labor, que surge el imperativo de sociabilizar el conocimiento
generado por el equipo, asi como por los profesionales que colaboran en esta tarea.

Durante el afio 2025, a través de la pagina web de la Armada, CEDESTRA ha realizado
publicaciones sistematicas de herramientas de seleccidn, analisis y contextualizacién estratégica
gue permiten diagnosticar los principales factores impulsores de cambio, considerando los alcances
territoriales ya mencionados. Las preocupaciones en torno a la creciente polarizacién en materia
de seguridad, su impacto en crisis y conflictos en curso, asi como la capacidad de resiliencia y
adaptacion en este desafiante contexto, han sido los ejes que han impulsado este esfuerzo
colectivo.

Parte esencial del quehacer de todo investigador es explorar el estado del arte de su
disciplina, lo que implica una lectura permanente de los trabajos de otros especialistas. A partir de
dicha actividad se consolidan perspectivas criticas que pueden plasmarse tanto en los boletines
mencionados como en otros documentos de uso interno, asi como en la generacidn de escenarios
prospectivos.

Como resultado de esta labor cotidiana, se ha decidido consolidar, en un documento
mensual, aquellas lecturas que resulten de interés para los miembros de la Armada de Chile, asi
como para la comunidad académica y los profesionales dedicados a nuestras areas de estudio
(seguridad y defensa, ciencias politicas, sociologia, relaciones internacionales, derecho e historia).

Nuestras reflexiones no son lineales, ni en cuanto a su contenido ni respecto de su arco temporal;
sin embargo, al observarlas en retrospectiva, es posible reconocer ciertos énfasis estratégicos.

Comenzamos el afio analizando la responsabilidad estratégica y ambiental en el marco del
Tratado Antartico. En febrero y marzo el eje central estuvo en el impacto disruptivo de la
inteligencia artificial, abordando temas como el uso de esta tecnologia en el sostenimiento eficiente
de unidades navales y la adaptacidn al cambio social en base a la inteligencia artificial.
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En abril y mayo, los dilemas criticos del poder tecnoldgico y la geopolitica fueron centrales
en nuestro trabajo, continuando en los meses siguientes con el ciberespacio, pero ahora con una
perspectiva especifica en la diplomacia digital, tema que nos acompafié fuertemente el mes de
julio, en que nuestro Director Ejecutivo participd en un seminario en que también lo hicieron la
embajada de Japdn, representantes de las Fuerzas de Autodefensa de Japdn, asi como de
Athenalab. La exposicidn se compartiéo mediante nuestros espacios de difusidn, asi como un boletin,
de corte histérico, sobre las relaciones entre Chile y Japon.

En agosto y septiembre los temas mas destacados estuvieron en el ambito de la Seguridad
y la Defensa, desde la disuasién nuclear en la actualidad, hasta la evolucidn de los paradigmas
estratégicos en diversas Fuerzas Armadas del mundo.

En octubre nuestro esfuerzo investigativo se centrd en la ciberseguridad, mes en que
ademas realizamos, junto a DUOC UC, sede Valparaiso, un seminario dedicado a esta materia. La
idea central fue la proteccién de infraestructuras criticas, especificamente en los cables
submarinos, asi como la soberania digital del pais.

Adicionalmente, durante la segunda mitad del mes y durante noviembre, se robustecié el
nexo entre la identidad nacional y la conciencia maritima, lo que se tradujo en el discurso de cierre
que realizd el Vicealmirante José Luis Ferndndez Morales, en el seminario “Conciencia Maritima e
Identidades Sociales en Chile, Perld y Ecuador”, organizado en la Academia de Guerra Naval, con la
colaboracién de diversos actores nacionales e internacionales, destacando la Universidad Adolfo
Ibafiez. Se cerrd el ailo con una mezcla de estudios geopoliticos globales y antarticos.

Esperamos que esta bitacora de pensamiento estratégico sea una herramienta fértil para
reflexiones con una mirada de futuro, con un claro foco en la Patria, la conciencia maritima y el
aporte de la Armada de Chile a la seguridad del pais, su desarrollo, y la defensa de sus intereses.
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La Armada de Chile como expresion del Estado en el mar

CC Juan Paulo Leiva Costa

Resumen infracciones. En el mar, todas esas funciones estan
concentradas en una sola entidad: la Armada de
Chile, a través de la Direccién General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR),
regula, fiscaliza y supervisa gran parte de las

En un pais geograficamente angosto, pero con una
vasta proyeccién oceanica, la Armada asume roles
que en otros contextos estan distribuidos entre

diversas agencias civiles y militares. Se revisan sus . . . .
actividades civiles asociadas a la navegacion, la

seguridad maritima y las actividades costeras. Esta
centralizacion funcional no es un detalle

funciones, estructura organica y fundamentos
legales, junto con su participacidn en catastrofes,
proteccion de infraestructura

critica y cooperacion
interinstitucional. Asimismo, se
compara su modelo
organizacional con el de otras
instituciones del Estado chileno,
como el Ejército y la Fuerza
Aérea, y se presenta una mirada
internacional que destaca la
singularidad del modelo
chileno.

El ensayo concluye que, por
mandato juridico y necesidad
geoestratégica, la Armada de
Chile representa una de las
expresiones mas integrales del
Estado.

Introduccion

Para desplazarnos en automovil
por las calles del pais
intervienen multiples

instituciones: municipalidades
que otorgan licencias de

conducir, plantas de revisidn Imagen N°1: Mapa del espacio maritimo chileno.
Fuente: SHOA

técnica que certifican el estado

de los vehiculos, Carabineros e
inspectores que fiscalizan el cumplimiento de la ley administrativo, sino una expresion profunda de
de trdnsito y juzgados locales que sancionan las como el Estado se organiza en el espacio maritimo:
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en vez de fragmentarse entre multiples
organismos, se proyecta mediante una Unica
institucion que combina atribuciones militares,

técnicas y de autoridad publica.

Chile es un pais relativamente pequefio en su
extensién territorial, pero con una proyeccién
maritima inmensa: su Zona Econdmica Exclusiva
supera los 3,5 millones de km?2, mas de cinco veces
la superficie del territorio continental. Esta
condicidn se amplia con su presencia insular (Rapa
Nui, el archipiélago de Juan Fernandez y las islas
australes) y su proyeccion hacia la Antartica. Tal
configuraciéon  geografica
estatales singulares.

impone  exigencias

Roles y funciones de la Armada de Chile

La Armada de Chile estd disefiada para enfrentar
esta diversidad de roles. A nivel operativo, cuenta
con componentes especializados como la Escuadra
Nacional (buques de combate ocednico), la Fuerza
de Submarinos, la Aviacion Naval y la Infanteria de
Marina. Esta ultima destaca por su versatilidad
operativa: posee la capacidad de desplegarse con
rapidez en distintos escenarios (desde zonas
urbanas costeras hasta territorios aislados) y de
ejecutar misiones que van desde el control
Su
en

territorial hasta el

preparacion

apoyo humanitario.
integral le permite operar
situaciones de alta complejidad, necesario para dar
respuesta a emergencias, amenazas o tareas de
proteccion estratégica. La Aviacién Naval, por su
parte, cumple un rol clave en vigilancia maritima,
patrullaje, apoyo logistico y evacuaciones médicas
desde zonas remotas. De manera destacada,
participa en operaciones de busqueda y rescate
(SAR), especialmente durante la temporada estival,
cuando se despliega junto a los nadadores de
rescate navales para atender emergencias en
playas y sectores con alta afluencia de personas.

13

Una de Ilas capacidades estructurales mas
relevantes de la Armada es su cobertura territorial,
la que considera, por ejemplo, cinco zonas navales,
16 gobernaciones maritimas, 64 capitanias de
puerto y mas de 230 alcaldias de mar. Esta
organizacién permite una cobertura continua vy
operativa del espacio maritimo nacional, desde
Arica hasta Puerto Toro, incluyendo territorios
En
localidades, la Autoridad Maritima representa la
Unica presencia estatal lo que

convierte a la Armada no solo en garante de la

insulares, lacustres y fluviales. muchas

permanente,

seguridad maritima, sino también en un vinculo
directo entre el Estado y las comunidades costeras.
Ademas, su infraestructura fisica (muelles, bases
navales, estaciones meteoroldgicas y faros) cumple
funciones simultdaneamente civiles, logisticas y
estratégicas, permitiendo articular servicios
publicos esenciales, apoyo a emergencias y control

territorial en zonas apartadas.

El Servicio Hidrografico y Oceanografico de Ia
Armada (SHOA) cumple funciones esenciales para
la seguridad maritima y la investigacion cientifica
en Chile. Es responsable de la elaboracion vy
actualizacion de las cartas nauticas oficiales,
fundamentales para la navegacion segura en aguas
nacionales. Ademas, opera el Sistema Nacional de
Alarma de Maremotos (SNAM), emitiendo alertas
de tsunami cuando es necesario. En el ambito de la
SHOA regula las actividades

cientificas y tecnoldgicas marinas en la zona

investigacion, el

maritima de jurisdiccién nacional, y coordina el
Comité Oceanografico Nacional (CONA), instancia
gue agrupa a diversas instituciones publicas y
privadas para planificar y programar las iniciativas
de investigacion cientifica y tecnoldgica en ciencias
del mar de interés para el pais. Para el desarrollo
de estas investigaciones, la Institucion cuenta con
el buque cientifico AGS-61 Cabo de Hornos, una de
las plataformas cientifico-marinas mas modernas
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de su tipo, equipada para
realizar estudios
oceanograficos, hidrograficos

y de pesca cientifica.

Ademds de su rol técnico y
operativo, la Armada de Chile
ejerce funciones clave en el
ambito de Ila proteccion
ambiental marina. A través de
DIRECTEMAR participa
activamente en la prevencion,
control y respuesta ante
episodios de contaminacion
del mar, como derrames de

hidrocarburos o de sustancias

nocivas y potencialmente
peligrosas. En la evaluacion de

Imagen N°2: Firma convenio en ASMAR con presencia de autoridades.
Fuente: Armada de Chile

proyectos que puedan tener
impacto en el medio marino, la
Armada actta como Organo de la Administracién
del Estado con Competencia Ambiental (OAECA),
emitiendo informes técnicos y pronunciamientos
vinculantes en el marco del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental (SEIA). Asimismo, fiscaliza
tanto sectorialmente como en coordinaciéon con la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) el
cumplimiento de los instrumentos de gestién
ambiental y las normas sectoriales de puertos,
terminales maritimos, embarcaciones y artefactos
navales. En materia de conservacion, la Armada
tiene un rol activo en la vigilancia de las Areas
Marinas Protegidas (AMP), que actualmente
superan los 1,3 millones de km?, representando
mas del 40% de la Zona Econdmica Exclusiva
chilena.

Por otro lado, durante las ultimas décadas, la
participacién de la Armada de Chile en situaciones
de catastrofe ha sido constante y multifacética. En
eventos como el terremoto y tsunami de 2010, la
erupcioén del volcan Chaitén en 2008 o los ultimos

14

incendios forestales que han azotado nuestro pais,

unidades navales facilitaron evacuaciones,
transporte logistico y apoyo a la autoridad civil.
Durante la pandemia de COVID-19, también actud
como buque hospital, ejecutando evacuaciones
médicas vy distribucion de Estas
intervenciones responden a lo establecido en Ia

Politica de Defensa Nacional, que define el apoyo

insumos.

ante emergencias como una de las areas de misién
de las Fuerzas Armadas. En este mismo marco, y
conforme lo establece la Constitucién Politica de la
Republica, la Armada puede asumir la jefatura
territorial en estados de excepcién constitucional,
como ocurre actualmente en la Regién del Biobio,
liderando la coordinacién militar y civil necesaria
para mantener el orden, proteger la infraestructura
critica y garantizar la continuidad de los servicios
esenciales.

En el dmbito industrial y productivo, la Armada de
Chile participa a través de ASMAR (Astilleros vy
Maestranzas de la Armada), empresa estatal

encargada de la construccidn, reparacién vy
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mantenimiento de unidades navales, tanto
militares como civiles. Esta capacidad productiva,
comparable en su origen a FAMAE en el Ejército o
ENAER en la Fuerza Aérea, se distingue por su
activa proyeccion hacia el sector civil. Mientras
FAMAE y ENAER tienen como foco principal el
soporte técnico a sus respectivas ramas vy
desarrollan vinculos con actores civiles en areas
especificas (como mantenimiento aeronautico o
fabricacion de componentes), ASMAR opera de
manera sostenida en el mercado comercial,
prestando servicios a navieras, astilleros
internacionales y empresas del sector maritimo,
tanto publicas como privadas. Esta orientacién dual
le permite contribuir al desarrollo tecnoldgico, a la
generacion de empleo calificado vy al
fortalecimiento de la industria maritima chilena. En
este marco, la implementacion de la Politica de
Construccion Naval Continua (PCNC), impulsada
por el Ministerio de Defensa Nacional, busca
asegurar un flujo permanente de proyectos
navales, fomentar encadenamientos productivos
con proveedores locales y preservar capacidades

estratégicas a largo plazo.

En el plano educativo, la Armada de Chile forma a
su personal en instituciones como la Escuela Naval,
la Escuela de Grumetes, la Academia Politécnica
Naval y la Academia de Guerra Naval. Estas
instancias imparten formacion técnica, profesional
y de posgrado a oficiales y Gente de Mar,
manteniendo vinculos con universidades, centros
de investigacion y redes académicas, lo que
permite una articulacién con el sistema nacional de
educacion superior. En paralelo, el Centro de
Liderazgo de la Armada se enfoca en el desarrollo
de capacidades estratégicas y de gestion para el
ejercicio del mando en distintos niveles de
responsabilidad. En el ambito de la innovacién, el
Centro de Innovacién Tecnolégica de la Armada
(CITA),
electrdénica, energia, comunicaciones y tecnologias

impulsa proyectos en dreas como
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submarinas. Iniciativas como InnovaApolinav
promueven el desarrollo de soluciones operativas
por parte de alumnos e instructores, muchas veces
instituciones académicas

desarrollados,

en colaboracién con

externas. Entre los proyectos
destacan los orientados al monitoreo de acustica
marina, con aplicaciones en seguridad, navegacion
e investigacidn cientifica. Estas instancias permiten
a la Armada integrar capacidades de formacién,
desarrollo tecnolégico y vinculacién con el entorno

cientifico y civil.
Analisis comparativo

En el ambito de la aerondutica civil, las funciones
de control, fiscalizacién y regulacidon del espacio
aéreo en Chile son ejercidas por la Direccién
General de Aerondutica Civil (DGAC), organismo
técnico especializado que actia como autoridad
aeronautica nacional. Esta entidad depende
administrativamente de la Fuerza Aérea de Chile,
pero opera con estructura propia, personal
mayoritariamente civil y presencia focalizada en
instalaciones aeronauticas, principalmente al
interior de aeropuertos y aerédromos, donde se
concentran sus funciones operativas. En el caso de
la Armada de Chile, su estructura organizacional
presenta una integracion funcional interna que
combina capacidades operativas con atribuciones
de autoridad publica en materias maritimas, todas
dentro de una misma institucionalidad. A través de
DIRECTEMAR, ejerce directamente el de
autoridad maritima nacional, con competencias
establecidas por ley en ambitos como la Policia

rol

Maritima, la seguridad de la navegacién, la
fiscalizacidn portuaria y la proteccion ambiental.
Estas funciones son ejecutadas por personal naval
de linea, desplegado a lo largo de todo el territorio
nacional, incluyendo zonas costeras, fluviales e
insulares, lo que permite una presencia continua y
extendida del Estado en espacios geograficamente
dispersos.
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La comparacién internacional también refuerza la
singularidad del En Estados
Unidos, las funciones de defensa, policia maritima
y oceanografia se dividen entre la US Navy y la US

modelo chileno.

Coast Guard y la National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA). En Argentina, la Prefectura
Naval es una institucion distinta a la Armada. En
Italia, el Cuerpo de las Capitanias de Puerto ejerce
funciones similares a DIRECTEMAR, pero bajo una
administracién compartida con otros ministerios
civiles. En Espaifa, distintas entidades civiles y
militares comparten la gobernanza del
dispersando competencias entre varias agencias.

mar,

En contraste, Chile ha optado por una integracion
vertical, donde la Armada asume de forma
unificada el rol militar, civil, técnico y regulador en
el mar. Esta configuracién permite eficiencia
administrativa, claridad de mando y continuidad
operativa, ademas de facilitar el empleo de medios
navales polivalentes (como buques patrulleros y
aeronaves navales) en tareas diversas como
busqueda y rescate, fiscalizacion pesquera o
control del trafico maritimo. El uso compartido de
estos medios para fines operativos, humanitarios y
de fiscalizacién contribuye a evitar duplicidad de
funciones entre instituciones, optimizando el uso
de los recursos publicos y fortaleciendo la
presencia estatal en el espacio maritimo.
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De velas y acero: Relaciones navales entre Chile y Japén

Susana lduya Guerrero

Antes siquiera que Chile y Japén establecieran relaciones diplomaticas, en 1897, las
Marinas de ambas naciones se habian conocido y formado una imagen de respeto
profesional que ha perdurado a través del tiempo. La vocacién maritima ineludible a
partir de un vinculo estrecho con el océano Pacifico junto a los desafios y oportunidades
que este ofrece, ha construido un lazo soélido y confiable entre ambas Instituciones.

Chile y Japdon comparten, debido a su geografia y
ubicacion en la cuenca del océano Pacifico, la
vocacién maritima. En efecto, la importancia del
mar en la vida de ambas naciones ha sido un factor
de encuentro y cooperacidon durante mas de un
siglo.

A través de la Historia, el mar ha sido un espacio de
comunicacion y no una frontera. Desde esa
perspectiva, continuar afirmando que el limite
oeste del territorio nacional es el océano Pacifico,
como tradicionalmente hemos hecho, seria un
despropésito. En cambio, deberiamos identificarlo
con una espléndida via de conexiéon, como un
medio que aproxima a sus confines, en vez de
distanciarlos, y una zona que ofrece oportunidades
enormes para el progreso y bienestar del pais y sus
habitantes, mientras comporta desafios vy
demanda grandes responsabilidades. Es por eso,
que resaltar su funcidn como una de las rutas
maritimas fundamentales para el comercio global,
y la mas importante del mundo durante al menos
cuatro siglos (de los siglos XVI al XIX), y mas aun su
preponderancia en la geografia de Chile, junto al
estrecho vinculo histérico que nos une, es una
tarea no solamente trascendental, sino también
permanente.

La primera circunnavegacién, iniciada por
Magallanes y finalizada por Elcano, hizo ingresar al

océano Pacifico a Occidente. Fue el viaje del
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célebre navegante portugués y el recorrido de las
aguas llevarian nombre, el

acontecimiento que lo incorpord a la historia.

que luego su
Asimismo, el descubrimiento de la ruta que
permitia retornar desde las Antipodas, sin vulnerar
el Tratado de Tordesillas (1494), por Andrés de
Urdaneta, en 1565, y la adscripcidon administrativa
de Filipinas al virreinato de Nueva Espafia (cuyo
centro fue el valle de México), fueron sucesos que
comenzaron un proceso en virtud del cual, no solo
se completdé uno de los vacios

cartograficos de la época, sino que convirtio a este

mayores

cuerpo de agua enorme en un nexo global de
relaciones comerciales y estratégicas (Spate, 2006,
p. 33).

Entonces, se establecié una “Ruta de la Seda”
maritima, entre Europa, el Nuevo Mundo y Asia
gue impulso el comercio de mercaderias y potencié
los intercambios culturales, en tanto el legendario
Galeén de Manila, también conocido como Nao de
China o Galedn de Acapulco, surcé sus aguas,
aproximando los extremos del Imperio: Acapulcoy
Manila, durante dos siglos y medio (Spate, 2006, p.
11). De este modo, la plata novohispana alcanzo el
lejano territorio de Chinay los productos orientales
arribaron al Nuevo mundo. Sabemos que la
gobernacién de Chile, a pesar de su lejania de los
centros virreinales y la Metrépoli, mantuvo algun
contacto con sus vecinos orientales de la ribera del
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“lago espanol”. Para el siglo XVIII, se ha podido
documentar la presencia de productos asiaticos en
el norte del pais, articulos que llegaron,
probablemente, desde Filipinas via México y Peru

(Avilés, 2021, p. 120, Ghisolfo, 1983, p.375).

En tiempos republicanos, también hubo interés por

vincularse con el Pacifico asidtico. La visidn
maritima de O Higgins incluia liberar la navegacion
en el Pacifico con el propésito de establecer el libre
comercio entre América y Asia. Para eso se
establecerian en Valparaiso, Lima vy

Guayaquil, mientras la nacional

sedes
Escuadra
garantizaria la seguridad y control de dicha
superficie maritima. En 1819, el Libertador quiso
poner en practica este anhelo y convocd a varios de
los comerciantes mas influyentes de Valparaiso con
el objetivo de abrir una ruta maritima que uniera a
Valparaiso con Manila, el sudeste asiatico, China e
India: asi nacié la “Compafiia de Calcuta”.
Conformada por el bergantin britdnico Carmen vy
otros buques adquiridos en Singapur, su existencia
fue breve (para 1820 los viajes dejaron de
realizarse), pero permitié, por una parte, llevar el
pabellén nacional y reencontrarnos con un mundo
al que, con todas sus diferencias, nos une un
océano cuya historia compartimos por varios
siglos; y por la otra, impulsar las primeras
actividades de la Marina Mercante Nacional junto
con el progreso de Valparaiso mediante el
movimiento de numerosos barcos cuyas faenas
dinamizaban la vida de sus muelles (Avilés, 2021,
p.122, Embajada chilena en Filipinas, 2025,

Ahumada, 2007).

Hacia la mitad del siglo XIX, la energia que animaba
los puertos chilenos, especialmente a Valparaiso,
producto de una economia dindmica y un entorno
social y cultural tan diverso como pujante, impulsé,
nuevamente, el contacto entre nuestro pais y el
Lejano Oriente. En 1844, Chile abrid sus primeros
consulados en ciudades, tales como Cantén, Hong
Kong y Manila. Asi los navios surcaron las aguas del
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Pacifico en demanda de Asia. Algunos zarpaban
desde Valparaiso vy, otros,
transportando cobre y trigo cuya travesia podia

desde el norte
tomar hasta 80 dias en alcanzar las costas de China.
El mercado chileno, por su parte, recibia bienes
orientales de todo tipo, entre ellos: sedas finas,
madera lacada, biombos, espadas, especias, arroz,
azucar, etc. (De Andraca, 2007, p.159; Ahumada,
2007).

Por esos afios, Japon comenzaba a abrirse al
mundo, pero vale la pena destacar que cuando lo
hizo, fue a partir del mundo maritimo que se
produjeron los primeros contactos con Chile.
Aunque el Gobierno tuvo intenciones, desde 1860,
de abrir legaciones diplomaticas, dicho proyecto no
se concretd, sino hasta 1890 cuando se instalé un
consulado en Yokohama (Gonzalez, 2021, p.245;
De Andraca, 2007, p. 159).

Asi y todo, antes de ese momento hubo una serie
de encuentros que, si bien no fueron sistematicos,
asentaron las bases de la relacién entre ambos
paises. Asi, por ejemplo, encontramos que, en
1867, un barco japonés llegd hasta Punta Arenasen
busqueda de nuevas rutas comerciales (De
Andraca, 2007, p. 159, Azdcar, 2007). Mas tarde, en
1875, Japén participd Quinta
Internacional de la Quinta Normal (De Andraca,
2007, p. 159, Gonzalez, 2021, p. 245). Un hecho
decidor sobre las aptitudes y capacidades que
Japon apreciaba, y como estas fueron informando

en la feria

su visidn sobre nuestro pais es que, en 1882, la
Sociedad de Geografia de Tokio nombré miembro
a Benjamin Vicuiia Mackenna, en reconocimiento a
sus méritos como el impulsor del plan que
modernizd a la ciudad de Santiago (De Andraca,
2007, p. 159). Finalmente, en 1897, Japodn fue el
primer pais del Asia Pacifico con el cual Chile
establecié oficialmente relaciones diplomaticas
(Minrel, 2022). Es interesante resaltar que el
primer asunto establecido es “la reciproca libertad
de comercio y navegacion, el libre desplazamiento
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de sus nacionales y el pleno derecho a realizar
negocios [y] a comerciar...” (De Andraca, 2007, p.
160, 161).

Vinculos navales entre Chile y Japén

En el ambito de la Defensa, durante la década de
1870, de
modernizacidn que permitieron generar algun
grado de similitud con nuestro pais, en la medida

Japon  experimentd  procesos

gue la Marina japonesa siguié el modelo britanico,
mientras el Ejército encontrd su referente en el
prusiano (De Andraca, 2007).

Luego, el estallido de la Guerra del Pacifico y su
desarrollo provocé interés en Japdn. La distancia
enorme que separa al archipiélago del teatro de
operaciones donde se desenvolvid el conflicto, no
fue un obstaculo para seguirlo y la campafia
maritima resulté especialmente atractiva. Sus
combates vy, principalmente, sus protagonistas no
sélo llamaron la atencién de la sociedad japonesa,
sino que el coraje mostrado en la lucha y la
hidalguia exhibida ante la adversidad provocaron
una admiracién profunda e indeleble. Tanto asi
gue, actualmente, en el museo de Historia Naval de
la Escuela Naval en la isla de Etajima, donde la
Marina japonesa honra la memoria de sus héroes,
se encuentra un busto de bronce de Arturo Prat.
Junto a la figura del almirante Nelson, es el Unico
extranjero al que se le concede dicho honor. La
imagen de bronce fue donada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile y entregada a las
autoridades navales japonesas por el Comandante
del Buque Escuela Esmeralda, el 27 de mayo de
1966 (Undurraga, 2020).

Una muestra del respeto que se habia ido forjando
entre Chile y Japdén es que dicho pais comprd, en
1881, el crucero Arturo Prat, recién terminado. La
construcciéon del buque, que habia sido una
decisidon apremiada por la urgencia de contar con
unidades veloces que permitieran perseguir y
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capturar a las naves peruanas, entre ellas la
corbeta Unidn, no satisfizo los requerimientos
técnicos, razén por la cual fue vendido,
prontamente, por el ministro Blest Gana en lasuma
de 80.000 libras esterlinas. El disefio del crucero,
construido en Elswick, Gran Bretafia, privilegio la
velocidad en desmedro de la proteccién y del poder
de fuego. El resultado fue un buque que se estimé
no reunia las caracteristicas necesarias para
incorporarse al conflicto (Fuenzalida Bade, tomol lll,

p. 948).

Para reemplazarlo, se dispuso la construccién de
una unidad mas apropiada y cuyo destiné también
estuvo unido a Japén. El crucero acorazado
Esmeralda, llegd a Chile en 1884, y fue el primero
de su tipo en el mundo. Caracterizado por una
“..buena potencia de fuego e impresionante
velocidad...” (Tromben, 2002, p. 62), fue uno de los
bugques mds poderosos de su tiempo. El disefio
resulté tan exitoso que sirvié de modelo directo, no
solo para los cruceros japoneses Takashiho vy
Naniwa, sino también para los estadounidenses
Boston y Atlanta, el danés Valkirien y muchos otros
(Fuenzalida Bade, tomo lll, p. 948).

Varios autores afirman que Chile emergié de la
guerra del Pacifico como una potencia naval cuya
presencia en el Pacifico era percibida por los
Estados Unidos como una amenaza para sus
intereses. Incluso, “...en el congreso de este pais se
decia, peridodicamente, que los tres blindados
chilenos (Blanco, Cochrane y Huascar) podian
hundir con facilidad a los buques con casco de
madera de la Armada estadounidense” (Tromben,
2002, p 62). Mas aun, la presencia del crucero
Esmeralda en Panamd, a raiz de una revuelta
politica ocurrida en 1885, origind que una
publicacion estadounidense,
sostuviera que dicha unidad

poco después,
“puede destruir
nuestra Armada completa, buque por buque, y no

ser tocado nunca” (Sater, 1990, citado por
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Tromben, 2002, p. 62,63). Es asi como, en 1883,
durante su viaje de instruccién, el buque escuela
japonés «Ryujo» (o «Ryuujoo»), al mando del
comandante Ito, visité oficialmente Chile v,
durante el mes de abril, recalé en Valparaiso (De
Andraca. 2007, p. 159, Discover Nikkei Chile, 2025,
Crdénica, 1973). Curiosamente, en septiembre de
ese mismo ano, arribd a nuestro pais el USS
Wachusett y su comandante Alfred T. Mahan,
desembarcaba por primera vez en el puerto de
Antofagasta (Arancibia, 2016).

La coincidencia resulta notable si consideramos,
por una parte, la influencia significativa que tuvo el
conflicto y, particularmente, la Marina en tanto
factor decisivo de la victoria, para el desarrollo de
su pensamiento estratégico (incluso el historiador
William Sater, ha sostenido que “..la nueva
doctrina naval de Alfred Thayer Mahan reforzo las
lecciones de la guerra del Pacifico. Estados Unidos
construyd una gran flota, tal vez por inspiracién del
ejemplo de Chile”) (Sater, 1990 citado por
Tromben, 2002, p. 63) y por la otra, que la obra a
qgue dio origen fuera tan transcendente en los
circulos navales japoneses. Da cuenta de ello, que
los trabajos del estadounidense fueron traducidos
al japonés mas que a ninguna otra lengua. Es asi
como, en 1896, la asociacién profesional -que
reunia no solo a oficiales de marina japoneses, sino
también a funcionarios de gobierno, politicos,
editores, banqueros, empresarios, etc., llamada
Suikosha, y cuya membresia estaba conformada
por unas 2000 personas-, tradujo y publicd La
Influencia del Poder Naval en la Historia (Evans &
Peattie, 1998, p. 24). En este mismo orden de ideas,
existe consenso en torno a la importancia decisiva
que la obra de Mahan tuvo en la sistematizacién de
la doctrina naval japonesa y en la formacidn de sus
oficiales (Hawa, 2012, p. 360, Evans & Peattie,
1998, p. 24).

Algunos afios mas tarde, se produjo otro suceso
gue unid, nuevamente, los destinos de la Armada
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de Chile y la Marina del Japdén. En 1894, las
autoridades nacionales decidieron enajenar el
crucero acorazado Esmeralda debido a su consumo
de combustible muy elevado (el que no podia
disminuirse porque el buque no tenia velamen)y a
una cubierta baja cuya consecuencia principal era
exponerlo mucho a la corrosién. En la venta hubo
dos interesados, Ecuador y Japdn,

encontraba, en ese momento, en guerra con China.

quien se

Nuestro pais habia asumido una posicién neutral
ante el conflicto, razén que impedia concretar la
venta. Asi las cosas, Ecuador se adjudicé la
embarcacién por la suma de 220.000 libras
esterlinas.

Cerrado el negocio, Chile no se preocupd mas del
asunto. Algunos meses después una nave cuyas
caracteristicas eran practicamente las mismas que
las del crucero Esmeralda, se incorporé a la
Escuadra japonesa, cuestién que originé la protesta
inmediata de China. Esto causé gran conmocion en
la opinién publica chilena y, mds adn, en Ia
ecuatoriana. Tanto asi, que los monumentos a
diversos héroes ubicados en la ciudad de Guayaquil
amanecieron cubiertos con crespones, telas negras
utilizadas en senal de luto, como una forma de
repudiar lo que se interpretd, en ese momento,
como una operacién fraudulenta de parte de las
autoridades ecuatorianas. Para aclarar las
acusaciones, los hechos se investigaron en Chile
tanto como en Ecuador, y la conclusién fue que no
hubo ninguna irregularidad. La casa Morgan de
Nueva York, intermediaria en el negocio, aclaré que
las autoridades japonesas le habian conferido un
encargo permanente para adquirir un buque. De
modo que, ninguno de los gobiernos involucrados
participd de una simulacién. Y asi lo entendieron
las cancillerias que dieron por cerrado el incidente
en 1895 (Barros Van Buren, 1990, pp. 546-550).

Afios mas tarde, el buque adquirido participo,
rebautizado como lzumi, en el combate mas
importante de la guerra ruso-japonesa (1904-
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1905): Tsushima. El 27 de mayo de 1905, el Izumi
fue uno de los primeros buques que avistd la flota
rusa, del almirante Rodjensvensky. En condiciones
muy adversas, la embarcacién mantuvo el contacto
e informdé con precisién sus movimientos al
almirante Togo, quien alcanzé a la fuerza
adversaria y tras destruirla consiguié el control del
mar, considerado un objetivo estratégico para
Japén, tanto como para Rusia (Tromben, 2019, p.
98, Ghisolfo, 1983, p. 376, Thauby, 403). Esta
actuacion fue muy valorada por Japén y la
adquisicion del buque en un motivo mds de
especial consideraciéon hacia Chile y su Marina
(Seno, 1970, p.539, Crdnica, 1973, p. 440). En 1895,
otro buque llamado Esmeralda (el cuarto con ese
nombre) dio cuenta del respeto profesional que se
habia ido desarrollando entre ambas instituciones.
En mayo de ese ano, Chile contraté la construccion
de un crucero en los astilleros Armstrong Mitchell
y Co., en Gran Bretafia, cuyas caracteristicas
técnicas estuvieron inspiradas en la concepcién
tactica derivada de la batalla de Yali (17 de
septiembre de 1894), enfrentamiento que puso fin
a la guerra chino-japonesa (Fuenzalida Bade, tomo
IV, p. 1066,1067). En este mismo sentido, podria
interpretarse lo ocurrido, en 1959 con el acorazado
Almirante Latorre. Condenado al desguace,
después de haber sido vendido como chatarra a la
Mitsubishi Heavy Industries Ltd., en 1958, Ia
Marina japonesa seleccioné algunas de sus partes
para restaurar y convertir en museo el Mikasa,
buque insignia de uno de sus maximos héroes
navales, el almirante Heihachiro Togo (Ghisolfo,
1983, p. 376, Delgado, 2020, Acorazado Almirante
Latorre).

Con la llegada del siglo XX, los contactos contintan.
Desde 1900, la corbeta “General Baquedano” visitd
en cinco oportunidades Japdn. La primera vez
recald en los puertos de Yokohama y Nagasaki; en
1903 visitd los puertos de Nagasaki, Shimonosekiy
Kobe; y en otro de sus viajes de inspeccidn, en
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1908, estuvo, nuevamente, en Yokohama, Kobe,
Nagasaki, ademas de los puertos de Kure, Ujima y
Sasecho. Diez afios después, el programa llevé al
bugue a Yokohama, Kobe, Itsukushima y Moji.
Finalmente, los puertos de Yokohama y Kobe
fueron el escenario de su ultima visita en 1921
(Delgado, 2020).

Otro hecho que reafirma el vinculo entre ambas
marinas es la visita del almirante Jorge Montt, en
1905. En Japdn conocid los puertos comerciales y
militares y fue muy celebrado por las autoridades
niponas. En Chile, la revista Sucesos dedicé varios
de sus numeros a cubrir la gira. A través de la
crénica y muchas fotografias fue relatando los
recorridos y dando a conocer el estilo de vida de los
japoneses (Delgado, 2017).

En adelante, los vinculos entre Chile y Japdn
continuaron estrechandose, aun cuando, las
relaciones diplomaticas se suspendieron, en 1943,
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial.
El fortalecimiento es, particularmente intenso en el
area del comercio. Tanto, que este se retoma, en
1949, incluso antes de reanudar las relaciones
diplomaticas, cuestion que ocurre en 1952 (Azocar,

2007, De Andraca, 2007, p. 164).

Desde la perspectiva naval, el respeto profesional
construido a través de los afios pudo contribuir al
reencuentro entre ambas naciones. En 1954, el
Buque Escuela Esmeralda, recién adquirido a
Espana, estaba listo para su primer crucero de
instruccioén y se decidié que este fuera a través del
Pacifico. La razdén, volver a Japdn y asi reafianzar los
vinculos que fueron cultivados durante tanto
tiempo. La visita, realizada en 1955, fue todo un
acontecimiento.

El 1 de junio el buque arribé al golfo de Uraga,
donde se encuentra el puerto Yokohama. La
Armada de Japdn envid a sus dos Unicos buques a
recibir los saludos de cafién, como muestra de



Centro de Estudios Estratégicos Armada de Chile
Lecturas 2025

deferencia hacia nuestro pais y aunque en un
primer momento, el ambiente durante la visita de
los oficiales japoneses al buque fue tenso,
prontamente, se animoé vy, finalmente, Ila
comunicacion se dio facilmente. Otro gesto de
cortesia hacia los chilenos provino del Municipio de
Yokohama. La autoridad liberé a los marinos de
pagar el transporte urbano, de buses o tranviasy la
algunos de

esparcimiento, tales como zooldgicos, teatros, etc.

entrada a recintos cultura o

Los relatos de la visita dan cuenta de muchas
anécdotas y de las diversas actividades a través de
la cuales la dotacién de la Esmeralda retribuyé las
atenciones recibidas. Entre ellas quisiéramos
destacar una que nos parecid, especialmente,
significativa, porque constituye una expresién del
respeto que se habia ido construyendo a través del

tiempo.

El comandante del buque dispuso que se rendirian
honores a los soldados japoneses caidos durante la
Segunda Guerra Mundial. La decisién no debe
haber debido al
antimilitarista que prevalecia en la poblacién y a

sido  facil sentimiento
gue ningun otro pais lo habia hecho antes. Asi, el
domingo 5 de junio, la seccion de Guardiamarinas
y la Compafiia de Desembarco junto al curso de
guardiamarinas completo, desfilaron por la calle
rumbo al Santuario

principal de Yokohama

llevando la bandera de Chile.

Alli pusieron una corona de flores en completo
silencio siguiendo el protocolo sintoista que
“...prohibia cualquier ruido o musica que pudiera
perturbar el suefio sagrado de los muertos”
(Villalobos, 1996, p.51). Fue una ocasion muy
solemne, a la que asistieron las mds altas

autoridades civiles y militares, e incluso los
familiares de algunos soldados caidos que se
emocionaron con el gesto de los chilenos. La

prensa local cubri6 profusamente el acto,
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valorando la actitud de los marinos que habian
reconocido la valentia de los soldados japoneses.

Reafirma lo anteriormente sefialado, el comentario
de que los ciudadanos japoneses cuando se
encontraban con un chileno, inmediatamente le
hacian saber que conocian el origen chileno del
Izumi y su participacion en la batalla de Tsushima.

En 1979, el Gobierno japonés dond a Chile, como
parte de un plan de cooperacion técnica en el
ambito pesquero, un buque de investigacién
pesquera: el Izumi (Delgado, 2020). Sin embargo, el
nombre de buque es una muestra inequivoca de los
vinculos de confianza y amistad que existen entre
ambos paises cuyos cimientos, indudablemente, se
encuentran antes que nada en la vocacién
maritima. Este buque tuvo un desenlace menos
afortunado que el de su homdnimo japonés en la
batalla de Tsushima. Un fuerte temporal que azoté
al puerto de Valparaiso lo hundié en mayo de 1986.
Lo curioso es que el infausto suceso ocurrid el
mismo dia en que tuvo lugar la batalla: el 27 de
mayo. Posteriormente, la nave fue reflotada en una
de las operaciones de ingenieria mas importantes

de la historia naval (Basilli, 1988, p. 149)

El intercambio entre las Marinas de ambos paises
ha perdurado durante muchos afios y es asi como
nueve, de los 67, cruceros de instruccion de la
Marina japonesa han visitado Chile, la ultima de
ellas en 2023 (Armada, 2023).
Asimismo, desde el afio 2017, la Armada de Chile

tuvo lugar
premia a la primera antigliedad de la promocién de
candidatos a Oficiales de la Fuerza Maritima de
Autodefensa de Japén, con la Medalla Escuela
Naval Republica de Chile (Escuela Naval, 2024).

En consecuencia, la relacidn que han mantenido las
Armadas de Chile y Japdn, por mas de un siglo, es
de respeto vy
construido a través de muchos afios de historia en

una demostracién confianza

torno a una vocacion maritima compartida y a un
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océano que, desde siempre, ha sido un medio de contribuir a incrementar la conciencia maritima
comunicacién y no un limite. Y estos intercambios nacional.
regulares son ocasiones inmejorables para
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Hacia una Asociacidon Naval Estratégica entre Japény Chile:
Oportunidades de Cooperacién Maritima Bilateral

La relacién existente entre la Armada de Chile y la
Fuerza Maritima de Autodefensa de Japdn

La estrecha relacion entre Japdn y Chile se remonta
a mas de un siglo,

siendo la primera fuerza militar extranjera en
hacerlo.
El intercambio entre ambas Marinas ha perdurado

comenzando en 1890
con la apertura de un
consulado chileno en
Yokohama.

Posteriormente,
1897 ambas naciones

en

formalizan sus lazos con
la firma del Tratado de
Amistad, Comercio vy
Navegacion, junto con
la implementacion de la
representacion

diplomatica chilena en
Tokio.
qgue Japon fue el primer

Cabe destacar

pais del Asia-Pacifico

con el que Chile establecié

Fuente: Armada de Chile

en el tiempo, estrechando lazos

relaciones diplomaticas.
Un hito relevante en la historia naval de ambos
paises fue el traspaso a Japon del crucero chileno
“Esmeralda” en 1894. Esta unidad naval
rebautizada como “lzumi” y tuvo una destacada

fue

participacion en la Batalla de Tsushima en el marco
de la guerra Ruso-Japonesa de 1905.

Otro evento iconico fue la visita que realizd el
actual Buque Escuela “Esmeralda”, durante su
primer viaje de instruccidn, al puerto de Yokohama
en 1955. El objetivo de esta visita fue contribuir a
recomponer las relaciones diplomaticas afectadas
por la contingencia mundial de los afios previos. En
una destacable actitud, la dotacion de la
soldados

“Esmeralda” rindi6 honores a los

japoneses caidos durante la Il Guerra Mundial,
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de cooperaciéon en diferentes actividades, tales
la participacion en ejercicios y foros
multinacionales como RIMPAC 'y WPNS.
Numerosas visitas protocolares de autoridades y
durante los viajes de instruccion de las armadas de

como

ambos paises, han contribuido a mantener e
incrementar esta relacion, como lo son la visita del
Comandante en Jefe de la Armada de Chile a Japdn
en 2024, la visita del BE “Esmeralda” a Osaka y la
visita de la flotilla japonesa de instruccién a
Valparaiso, durante el presente afo.

Sin embargo, ademas de esta relacion diplomatica
y operacional, existen lazos ain mas profundos que
unen a ambas instituciones: el compartir valores
navales y el respeto mutuo a sus héroes. Existe un
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busto del Comandante Arturo Prat en Etajima, cuna
de la Armada del Japdn, y otro del Almirante Togo
en la Escuela Naval “Arturo Prat” en Valparaiso.
Ambos paises reconocen en estos hombres, las
virtudes que todo marino debe ostentar,
demostrando la mutua admiracion y respeto entre
ambas Marinas.

Una mirada al futuro: desafios y oportunidades
escenario del siglo XXI,

En el dindamico

caracterizado por transformaciones tecnoldgicas

Fuente: Armada de Chile. I

aceleradas, por competencias geoestratégicas, y
una creciente valorizacion del océano Pacifico
como eje de conectividad, sostenibilidad vy
seguridad, se abre una oportunidad Unica para
profundizar esta relacion bilateral.

Chile y Japdén no solo comparten una profunda y
arraigada identidad ocednica, sino también una
vision comun en materias estratégicas: la defensa
del orden maritimo basado en normas, el
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desarrollo tecnolégico aplicado al dominio naval, la
promocién de la paz internacional y la proteccion
del entorno marino. A partir de esta base de
valores compartidos, podemos identificar diversas
adreas concretas de cooperacion que podrian
asociacion técnica,

articular gradual vy

politicamente viable, mas profunda entre ambas

una

instituciones.

Uno de los dmbitos mas prometedores para esta
cooperacion es
la  seguridad
maritima y la
conciencia del

dominio
maritimo MDA
(por su
nombre en
inglés). Ambos
paises ejercen

soberania
sobre  vastas
zonas

maritimas y
enfrentan
desafios
comunes  en
cuanto a
vigilancia
oceanica,
pesca ilegal,
trafico
maritimo y

monitoreo ambiental. Japdn, con su experiencia en
tecnologia de sensores, satélites y sistemas
Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento ISR (por
su nombre en inglés), puede ofrecer capacidades
que complementen el robusto sistema chileno de
vigilancia en el Pacifico Sur. El intercambio de
experiencias, tecnologias y entrenamiento en MDA
puede resultar altamente beneficioso para ambas

Armadas.
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En segundo lugar, destaca la cooperacién en el
desarrollo de la industria naval, especialmente a la
luz de la reciente promulgacion en
Chile de la Politica Nacional de
Construccion Naval (PNCN). Esta
politica
capacidades nacionales de diseio,

busca fortalecer
construcciéon y mantenimiento de
unidades navales; pero también, se
proyecta como plataforma de
colaboracidn internacional. Japdn,
con su consolidada experiencia en
modular,
tecnoldgica y

arquitectura  naval
sostenibilidad
planificacién estratégica de flotas,
representa un potencial socio
valioso. A través de proyectos
conjuntos, programas de
formacion técnica e intercambio
de practicas,

Armadas pueden avanzar hacia

buenas ambas
una mayor interoperabilidad vy
autosuficiencia estratégica.

Otra dimension relevante es la
cooperacion en operaciones de
Ayuda Humanitaria y Respuesta
ante Desastres HA/DR (por su
nombre en inglés). Chile y Japdn

concretos para mejorar la preparacién combinada
ante emergencias naturales.

comparten una alta exposicion a
riesgos sismicos y tsunamis, y han
desarrollado capacidades institucionales
orientadas a la asistencia rdpida y eficaz.

La JMSDF posee una de las estructuras operativas
mas avanzadas del mundo en este campo, y su
experiencia en logistica de emergencia podria
integrarse con las capacidades desarrolladas por
Chile en entornos costeros e
Entrenamientos conjuntos, intercambios
doctrinarios y simulacros bilaterales serian pasos

insulares.
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Fuente: Armada de Chile. ' la colaboracién  en

sostenibilidad de los
océanos y ciencia marina se presenta también
como una linea de accidon con alto potencial.
Ambos paises han asumido un firme compromiso
con la conservacion de la biodiversidad marina, la
gestidn responsable de areas marinas protegidas y
la  investigacion  oceanogréafica.  Proyectos
cientificos conjuntos, intercambio de datos
hidrograficos y oceanograficos, y el despliegue

combinado de plataformas de observacién son vias
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para avanzar en esta materia, integrando ciencia,
vigilancia y diplomacia ambiental desde el mar.

En el plano de la formacién y la cultura naval, existe
un terreno fértil para el intercambio académico y
profesional. Chile, a través de su Escuela Naval y
Academia de Guerra, mantiene programas de
formacion de excelencia, mientras que Japdn

puertos, sensores y sistemas de comando. Chile,
por su parte, avanza en el fortalecimiento de
capacidades en estas areas. El didlogo técnico-
operativo puede incluir buenas practicas,
desarrollo doctrinario, y ejercicios orientados a la
proteccidon de infraestructuras estratégicas.

En ultimo
punto

este
cobra

especial relevancia

un tema
estructural: la
proteccion y

resiliencia de los

cables submarinos.

Ambos paises
dependen
criticamente de
esta
infraestructura.
Japodn, como
potencia

tecnoldgica global,
esta intensamente
interconectado

con Asia,

Fuente: gobierno de Chile. Cable Humboldt. YouTube.

Norteamérica y

promueve programas de intercambio con marinas
aliadas. Oficiales en comisidn, participacion en
cursos avanzados, navegacion en zonas australes y
antdrticas, o el estudio conjunto de tecnologias
emergentes, son ejemplos de una cooperacién que
capital de ambas

fortaleceria el humano

instituciones.

Una linea emergente, pero cada vez mas critica, es
la cooperacion en ciberseguridad maritima vy
vehiculos no tripulados. Japédn ha alcanzado
desarrollos relevantes en la integraciéon de
plataformas no tripuladas en el ambito naval, asi

como en medidas de proteccién cibernética para
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Oceania, mientras que
Chile se proyecta como el principal punto de
conectividad digital del Pacifico Sur en América
Latina, con proyectos como el cable Humboldt. Esta
condicién insular y la dependencia digital
compartida configuran una vulnerabilidad comun.
Sin embargo, el marco juridico internacional
vigente resulta insuficiente.
El régimen normativo actual se basa en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (CONVEMAR), que reconoce el
derecho de tender cables y prohibe su dafio
intencional, y en el Convenio de 1884 sobre la

Proteccién de Cables Submarinos, que carece de
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mecanismos modernos de fiscalizacién, y que
requiere ser revisado y actualizado dado que no
contempla amenazas como sabotaje, terrorismo o
ciberataques. Esta representa
oportunidad estratégica para que Japdn y Chile
impulsen conjuntamente una agenda diplomatica

situacion una

de actualizacién normativa, promoviendo nuevos
estdndares de proteccion, definicién de zonas
criticas y reconocimiento de los cables como
infraestructura critica global.

En este esfuerzo, las Marinas de ambos paises
pueden jugar un rol protagdnico como actores
especializados de respaldo. Algunas iniciativas
concretas incluyen estudios conjuntos sobre
vulnerabilidades y vigilancia (como uso de drones
submarinos o sensores pasivos), propuestas para
establecer zonas reforzadas de proteccién en torno
a nodos criticos, y la participacién en simulacros o
modelos de respuesta ante contingencias.

Las relaciones entre la JMSDF y la Armada de Chile
estan maduras para ingresar en una nueva etapa. A
partir de una base compartida de respeto
institucional, intereses convergentes y desafios

comunes, se abren oportunidades concretas de
cooperacion que abarcan desde la vigilancia
maritima hasta la proteccidon de infraestructuras
digitales criticas. El contexto geopolitico del Indo-
Pacifico, la transformacion tecnolégica del poder
naval, y el peso creciente de la sostenibilidad
oceanica en la agenda global, otorgan a esta
asociacion un sentido estratégico ineludible.
Avanzar en esta direccidn no solo fortalece las
capacidades de defensa y cooperacion de ambas
Marinas, sino que también contribuye a consolidar
un orden maritimo internacional mas seguro,
resiliente y gobernado por normas compartidas.

Aunque geograficamente distantes, Japdén y Chile
comparten la vision de un Océano Pacifico libre,
seguro y sostenible. La complementariedad
tecnoldégica y estratégica, junto con una identidad
maritima siempre creciente en ambos paises,
brinda espacio para una relacion mas fluida y
Consolidar esta

politica,

ambiciosa entre sus armadas.
colaboracién requerird  voluntad
continuidad institucional y una agenda especifica

que trascienda la cortesia diplomatica.
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Simposio Laboratorio Natural Antartico

Entre los dias 28 de julio y 1 de agosto del presente

afio, se llevaron a cabo el X Congreso
Latinoamericano de Ciencias Antarticas y el Xl
Congreso Chileno de Investigaciones Antarticas, los
que tuvieron lugar en la Universidad Austral de

Chile, Valdivia, Regién de los

T12 Sr. Simdn Fernandez Gamboa

Antartica: Caracteristicas e importancia

La Antdrtica se caracteriza por ser uno de los
principales reguladores del clima a nivel global.
Ademas, ostenta los denominados récords de ser el
continente mas frio, mas seco, mas alto y ventoso

Rios.

En este contexto, se desarrolld
el  “Simposio  Laboratorio
2030:

Estrategias para el Desarrollo

Natural Antartico
Cientifico-Tecnoldgico
Antartico”, organizado por el
Proyecto NODO Laboratorio
Natural antartico del Instituto
Antartico Chileno y Ci2030, en
el que participé el T1° Sr.

“Punta Arenas se encuentra
enclavada en el estrecho de
Magallanes, principal acceso
bioceanico natural del hemisferio
sur y Puerto Williams se encuentra
situado en pleno Canal Beagle,
paso estratégico que surcan los
mares australes con proyeccion al

océano Austral.”

del planeta, lo que sumado a
su baja actividad antrépicay a
la contribucion de la
investigacion cientifica en este
continente, lo han establecido
como un verdadero
laboratorio natural global, ya
que, por ejemplo, se puede
efectuar la reconstruccion de
la historia climatica mundial
desde hace cientos de miles de

anos atras, hasta nuestros dias.

Simén Fernandez Gamboa,
Investigador Asociado en Asuntos Antarticos de
nuestro Centro, con la ponencia titulada “Region
de Magallanes y Antartica Chilena: Desafios de una
Potencia Antartica”. En esta oportunidad, el
Teniente Fernandez abordé diversos temas, desde
caracteristicas generales de la Antdrtica, hasta los
principales proyectos de inversién que se estan
desarrollando para consolidar a Punta Arenas y
Puerto Williams como polos de desarrollo
cientifico-tecnolégico en el contexto antartico
global. La presentacion se dividio en tres grandes
importancia del

Continente Blanco, Propuesta de Valor de Chile

tematicas: Caracteristicas e

como Puerta de Entrada a la Antartica y los
principales desafios que esta enfrentando nuestro
pais para consolidarse como Potencia Antartica.
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Desde
estratégica, cabe destacar que en la Antartica se
alberga mas del 70% de la reserva de agua dulce del

una perspectiva

planeta, factor clave considerando que cerca del
36% de la poblacion mundial vive en zonas de
estrés hidrico y que el 20% del PIB mundial se
produce en zonas de riesgo de escasez de agua.
Ademas, el océano Austral, a través de la
Circulacién Termohalina y la Corriente Circumpolar
Antartica, regula el clima global, lo que se estd
viendo perturbado por el cambio climatico y el
aumento de la temperatura de nuestros océanos,
impacto negativo en el clima,
raza humana, teniendo

teniendo un
ecosistemas y en la
presente que, de acuerdo al Banco Mundial, mas
de 250 millones de personas se habran visto
obligadas a trasladarse de sus hogares debido a las
consecuencias directas del cambio climatico al afio
2050.
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Chile: una Propuesta de Valor como Puerta de
entrada a la Antartica

Considerando
estos
antecedentes, y
muchos mas, es
que la Antartica
es importante y
necesaria,
siendo un
continente que

se debe
conservar.
Todos los
factores

mencionados
han generado
un aumento en
el interés de la
comunidad
internacional

por este

En este sentido, el mundo cuenta con una Puerta
de Entrada estratégica. Chile, a través de la Regién
de Magallanes y Antartica Chilena, especificamente

Punta Arenas y Puerto Williams,

territorio,

. Fuente: ASMAR
trayendo consigo

cuenta con una Propuesta de Valor

un aumento en las

actividades que se llevan a cabo en él, siendo estas,
principalmente: la actividad logistica, la pesca, el
turismo y la ciencia. Estas son desarrolladas por
programas y operadores antarticos
internacionales, los que establecen sus centros
logisticos y de operaciones en las denominadas
Puertas de Entrada a la Antartica, siendo estas, las
ciudades de Hobart (Australia), Christchurch
(Nueva Zelanda), Ciudad del Cabo,
(Argentina) y Punta Arenas (Chile), destacando
ademas la figura de Puerto Williams, considerando

Ushuaia

su pujante desarrollo en lo que respecta al turismo
de cruceros y la contribucion de la Ciencia
Subantartica.
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invaluable la que estd compuesta
por los siguientes pilares fundamentales:

Posicion estratégica

Punta Arenas se encuentra enclavada en el
de Magallanes, principal
bioceanico natural del hemisferio sur y Puerto
Williams se encuentra situado en pleno Canal

estrecho acceso

Beagle, paso estratégico que surcan los mares
australes con proyeccion al océano Austral.

Ruta atractiva

Los canales y fiordos de la Regidon de Magallanes y
de la Antartica Chilena son mundialmente
reconocidos por su majestuosidad y belleza
natural, consoliddndose como una propuesta de
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valor concreta para las empresas de turismo de
cruceros que se proyectan desde Chile hacia el
Continente Blanco.

Know Hub cientifico

Punta Arenas es la Capital Mundial del turismo
antartico, considerando que son cerca de 23 los
Programas Antdrticos Nacionales de diversos
paises que escogen a esta ciudad como centro de
proyeccion hacia el Continente Blanco.

Infraestructura austral

infraestructura logistica,
portuaria y aeroportuaria mas austral del mundo,

Chile cuenta con la

establecida en las ciudades de Punta Arenas vy
Puerto Williams, sorteando la principal dificultad
para llegar al Continente Blanco: su lejania y
aislamiento.

En linea con el punto anterior, nuestro pais cuenta
con el astillero mas austral del mundo, ASMAR
Magallanes, empresa del Estado administrada por
la Armada de Chile que cuenta con capacidad de
reparacion de naves polares, permitiendo que
estas se mantengan en el drea de operaciones
antdartica y subantdrtica durante la temporada
estival.

Puente Aéreo regular

Chile cuenta con el Puente Aéreo regular mas
robusto del planeta, el que se establece gracias,
principalmente, a los vuelos desarrollados por los
operadores antdrticos privados y complementados
por aquellos efectuados por la Fuerza Aérea de
Chile.

Protagdnico rol en lo que respecta a regulacién de

actividad antartica

Chile, a través de los medios con que cuenta la
Armada, permite el desarrollo y control de diversos
tipos de actividades, destacando el apoyo logistico
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a bases antarticas nacionales y extranjeras, el
desarrollo de ciencia a través de sus buques de
investigacion cientifico-marina y la fiscalizacion en
el marco de la Convencién para la Conservacion de
Recursos Vivos Marinos Antdrticos, la que es
efectuada, principalmente, por el OPV-83 Marinero
Fuentealba.

Antarctic Punta Arenas Logistics (APAL)

Cabe destacar la existencia de APAL, una asociacion
gremial que conglomera a una serie de empresas
especializadas la prestacion de servicios
logisticos a programas y operadores antarticos

en

nacionales y extranjeros.
Chile: Desafios de una Potencia Antartica

Considerando estas caracteristicas generales,
nuestro pais, ademas, esta enfrentando una serie
de desafios, cuyo propdsito es consolidar a Chile
como un polo de desarrollo cientifico-tecnolégico

antartico a nivel global.

Observatorio del Cambio Climatico

Desde Visviri al Territorio Chileno Antartico, son
mas de 8.000 kilémetros los que establecen a
nuestro pais como una regidon ideal para el
entendimiento y estudio del cambio climatico. En
este sentido, el OCC es un proyecto liderado por el
Ministerio de Ciencias, apoyado por los Ministerios
de Medio Ambiente y Relaciones Exteriores, que
comprende la instalacién de una red de sensores
multiparamétricos a lo largo del pais, desde el
extremo norte hasta la Base Antartica Conjunta
Glaciar Unidn, cuyo propédsito es brindar
informacion sobre precipitaciones, radiacion solar,
temperatura, viento y humedad (entre otros) para
el estudio del cambio climatico, contribuyendo a la
toma de decisiones en base a evidencia cientifica.
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Sistema Nacional Espacial

El SNESPACIAL, tiene el propdsito de poner al
espacio “al servicio del ser humano y su bienestar”,
a través de una red de satélites y estaciones
terrenas satelitales, mediante los cuales se podrd
obtener informacion vital para el entendimiento de
las consecuencias del cambio climatico, como lo es
el proceso de deshielo de los glaciares antarticos y
subantarticos. En este sentido, cabe destacar,
ademas, que desde el afio 2002 la Armada de Chile,
en conjunto con el Centro de Estudios Cientificos
(CECs), realiza la operacion “HIELO”, la que, a

través del
empleo de la
aeronave de

exploracién
aeromaritima

Lockheed
Martin P-3
Oridén ACH,
obtienen

informacion
topografica
superficial 'y
de
profundidad
de
casquetes de
hielo

los

accionar en tres centros: Centro de Visitantes,
Centro de Educacion y el Centro Cientifico, el que
contara con laboratorios, salas de estudio, oficinas
y bodegas, para el 6ptimo desarrollo de ciencia en
una regidn que se encuentra directamente
influenciada por el Continente Blanco y el océano

Austral.
Cable Antartico

El Gobierno Regional de Magallanes junto al
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
estdn efectuando el proyecto de disefio para
concretar la conexién de fibra éptica desde la

antartico,
monitoreando

Desarrollo de Ciencia Subantartica

El Centro Internacional Cabo de Hornos de Puerto
Williams, permitird brindar una infraestructura
para  ejecutar programas de
investigacion, educacidn, ciencia, capacitacion y

adecuada

monitoreo de la region subantartica, basando su

Fuente: Armada de Chile. '

su grosor y el avance del proceso de deshielo en
dicho continente.
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ciudad de Puerto Williams a la
Peninsula Antartica, lo que va en
coherencia con uno de los principales principios del
Tratado Antartico: la cooperacidn internacional. En
efecto, esta infraestructura permitird mejorar la
conectividad entre las bases antarticas nacionales
y extranjeras presentes en la regiéon con el
continente americano, y desde este al mundo, lo
qgue contribuird al intercambio de informacién
obtenida en un territorio que es considerado como
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uno de los sitios de investigacion cientifica mas
importantes de nuestro planeta.

Renovacion de buques polares

La Armada de Chile ha avanzado de forma decidida
en lo que respecta al desarrollo antartico nacional,
a través de los proyectos de construccion naval y la
adquisicion de buques con capacidades polares. En
lo que respecta a los proyectos de construccion,
destaca el despliegue del Rompehielos “Almirante
Viel”, una verdadera “Politica de Estado flotante”,

microbiologia, compartimentos frios y congelados,
equipamiento hidrografico multihaz y salas de
andlisis 'y procesamiento de informacidn,
brindando a Chile una capacidad que lo posiciona a
la vanguardia de la investigacién cientifica en el
Continente Blanco. Sumado al nuevo rompehielos,
el proyecto “Escotillén IV’ contempla Ila
construccion de buques multipropésito con
capacidades logisticas para efectuar operaciones
de sostenimiento a bases antarticas durante la
temporada estival, las que permitiran asegurar la

el que cuenta con amplias capacidades logisticas,

transporte de carga y pasajeros, sumado a sus

caracteristicas relacionadas con la investigacién
cientifica e hidrografica,

laboratorios de macrobiologia,

destacando  sus
sedimentos,

Centro Antartico Internacional. Fuente: INACH ' continuidad y
operacion de bases durante

dicho periodo.
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Infraestructura Antartica nivel global. Este centro serd un espacio
especialmente dedicado al desarrollo de ciencia y

Actualmente, se estan desarrollando una serie de L . .,
cooperacion internacional desde la Regidon de

proyectos de inversién que consolidaran a Bahia Magallanes al mundo, con una clara visién de

Fildes, Isla Rey Jorge, Territorio Chileno Antdrtico futuro alineada con las disposiciones establecidas

como principal hub logistico y de transporte en la por el Sistema del Tratado Antdrtico, teniendo

region, con la construccion del muelle antartico en _— w .
entre sus objetivos “incrementar y potenciar la

esta zona, centro neurdlgico de las principales permanencia en Magallanes de programas

bases nacionales en el Continente Blanco, . g . . .
cientificos nacionales e internacionales,

transformando a la regién en un polo de desarrollo

|II

contando, ademas, con la presencia de bases de

Corea, China, Argentina, Uruguay y Rusia. Este cientifico a nivel mundia

emblematico proyecto, consta de un muelle de 75

metros, una explanada de acopio y la adquisicion Finalmente, se concluye que, en Chile,
de gruas y barcazas para efectuar la transferencia particularmente en su regién antartica y
de carga de hasta 30 toneladas, lo que sumado a la subantartica, es donde se encuentran las
renovacion del aerddromo Teniente Marsh, respuestas para el entendimiento y manejo de
permitiran consolidar a Chile en lo que respecta al amenazas globales, siendo una llave al continente
transporte intermodal en la Antartica. del futuro, la ciencia, la paz y la cooperacién

internacional.
Centro Antartico Internacional (CAl)

La Propuesta de Valor de Chile, favorece su

El CAl es el icono de los proyectos de inversién que consolidacién como Potencia Antértica.

contribuyen a la consolidacién de Punta Arenas
como el principal gateway cientifico-antartico a
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Ill

De “parques de pape

a proteccion efectiva: Beneficios de la

declaracién de areas marinas protegidas en Chile

Resumen

¢Pueden las areas marinas protegidas cumplir su
promesa de conservacién si existen solo en el
papel? En este ensayo se argumenta que si: incluso
antes de su implementacién plena, la declaracién
legal de un Area Marina Protegida (AMP) en Chile
ya produce efectos significativos. A través de un
enfoque juridico-ambiental y el analisis del caso del
archipiélago de Juan Fernandez, se demuestra que
el acto de proteccidn formal no es simbdlico, sino
funcional: reduce amenazas, activa normativas,
fortalece la gobernanza local y abre camino a una
gestidn sostenible. En un contexto global donde
muchas AMP son criticadas por ser “parques de
pape
transformadora del
punto de partida para una protecciéon marina

IM

, este ensayo propone revalorar la potencia

derecho ambiental como

efectiva.
Abstract

Can marine protected areas fulfill their promise of
conservation if they exist only on paper? This essay
argues that they full
implementation, the legal designation of a Marine

can: even before
Protected Area (MPA) in Chile already generates
significant effects. Through a legal-environmental
approach and the case analysis of the Juan
Fernandez Archipelago, it demonstrates that the
act of formal protection is not symbolic but
functional: it reduces threats, activates regulations,
strengthens local governance, and paves the way
for sustainable management. In a global context
where many MPAs are criticized as “paper parks,”
this essay proposes revaluing the transformative
power of environmental law as a starting point for
effective marine protection.
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Introduccion

Chile ha protagonizado en la ultima década una de
las expansiones mads notables en conservacion
marina a nivel mundial. En un lapso breve, pasé de
proteger apenas un 4% de su zona econdmica
exclusiva (ZEE) a cubrir cerca de un 42% con Areas
Marinas Protegidas (AMP), situandose entre los
cinco paises con mayor superficie oceanica
resguardada. Este logro ha
internacionalmente, pero también ha encendido

sido celebrado
una legitima inquietud: ¢qué tan efectiva es esa
protecciéon mas alla del papel?

El crecimiento cuantitativo no siempre ha estado
acompaiado de una implementacién proporcional.
Muchas de las AMP declaradas carecen aun de
financiamiento estable, capacidad de fiscalizacidony
planes de manejo aprobados, lo que ha llevado a
calificarlas como “parques de papel”. Esta
expresion no pretende desmerecer el esfuerzo
realizado, sino reflejar una paradoja: el decreto de
proteccidn existe, pero los mecanismos de control
resultan insuficientes frente a la magnitud de estos

extensos maritorios.

Sin embargo, ées justo desestimar por completo el
valor de estas figuras legales en su etapa inicial?
Este ensayo sostiene que no. Muy por el contrario,
incluso

se argumenta que proteccién

esencialmente normativa puede generar impactos

una

positivos reales: reducir actividades industriales
dafinas, entregar herramientas juridicas a las
comunidades locales, y, sobre todo, sembrar las
condiciones para una gobernanza ambiental
robusta.
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Desde un enfoque juridico-ambiental, se exploran
los beneficios que trae la simple declaracién de un
area marina protegida, analizando especialmente
el caso del archipiélago de Juan Fernandez. A través
de esta experiencia concreta, se busca demostrar
qgue los “parques de papel” no son un error, sino
una etapa incipiente pero valiosa en el camino
hacia la conservaciéon efectiva. Son, en muchos
casos, el primer eslabon de una cadena que, si se
fortalece con participacion, ciencia y fiscalizacion,
puede llevar a la creacion de verdaderos santuarios
marinos funcionales.

Marco legal de las Areas Marinas Protegidas en
Chile

El marco juridico que regula las Areas Marinas
Protegidas en Chile ha evolucionado de forma
significativa en los Ultimos afios. Inicialmente
fragmentado entre distintas agencias sectoriales,
hoy se encuentra en un proceso de consolidacion
bajo una estructura mas coherente e integrada,
gracias a la entrada en vigor de la Ley N2 21.600 y
la creacién del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP).

Chile ha
figuras de AMP, cada una con grados distintos de
proteccion 'y competencias

Histéricamente, reconocido diversas
institucionales
separadas. Los Parques Marinos y Reservas
Marinas, por ejemplo, se rigen por la Ley General
de Pesca y Acuicultura (Ley N2 18.892) y son
administrados por el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura (SERNAPESCA). En paralelo, figuras
como las Areas Marinas Costeras Protegidas de
Multiples Usos (AMCP-MU) y los Santuarios de la
Naturaleza con componente son
gestionados por el Ministerio del Medio Ambiente,
conforme a la Ley N2 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente.

marino

Con la promulgacién de la Ley N2 21.600, estas
figuras comienzan a transitar hacia una nueva
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con los
para la

alineada
Internacional

unificada,
la Unidn

categorizacion
estandares de
Conservacion de la Naturaleza (UICN). Por ejemplo,
las AMCP-MU pasan a denominarse oficialmente
Areas Costeras Marinas Protegidas (ACMP), y se
integran al nuevo Sistema Nacional de Areas
Protegidas bajo la administracion del SBAP. Como
se aprecia en la siguiente infografia oficial del
Ministerio del Medio Ambiente, las categorias
actuales homologadas
progresivamente a las figuras definidas por la UICN,

estan siendo
con distintos niveles de proteccién segln los usos
permitidos en cada caso.

Beneficios inmediatos de la proteccion legal

Uno de los aspectos mds subestimados en el
debate sobre las Areas Marinas Protegidas (AMP)
es el valor juridico y ecolégico que se activa desde
el momento mismo de su declaratoria oficial,
incluso antes de que exista financiamiento,
fiscalizacidn activa o un plan de manejo aprobado.
Si bien la gestion efectiva es el objetivo final, la
protecciéon “de papel” no es irrelevante: por el
contrario, genera una serie de efectos normativos,
sociales y disuasivos inmediatos que contribuyen a
proteger ecosistemas vulnerables y a limitar
actividades de alto impacto.

En primer lugar, la legislacidn chilena establece que
toda bajo proteccion
automaticamente ciertas restricciones normativas.

area oficial activa
Conforme al articulo 10, letra p) de la Ley N¢
19.300, cualquier proyecto o actividad que se
dentro de un area
debe
obligatoriamente al Sistema de Evaluacidén de
Impacto Ambiental (SEIA), siempre que Ia

legislacion sectorial lo permita. Esta exigencia

pretenda realizar

proteccion

bajo

oficial someterse

constituye una barrera regulatoria inmediata:
obliga a evaluar si una actividad es compatible con

los objetivos de conservacion del area, lo que
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muchas veces
modificacion

conduce a la prohibicion o
de proyectos
prospecciones mineras, instalaciones portuarias o

sustancial como

pesca industrial.

E DIUUIVERS

(ambios en las

catego

P

asignacion de  herramientas de manejo
proporcionales al grado de proteccion exigido en
cada caso.
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Figura 1: Cambios en las categorias de areas protegidas en Chile. Fuente: Ministerio del

Araiz de esta misma dispersién normativa, la nueva
Ley N2 21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas (SBAP), ha establecido una
clasificacion mads coherente y jerarquizada de AMP,
con distintos niveles de restriccion segln su
categoria. Por ejemplo, las Areas de Conservacion
de Multiples Usos (ACMU) permiten actividades
compatibles con la conservacion, como la pesca
artesanal sustentable o el ecoturismo de bajo
impacto. En cambio, los Parques Nacionales
Marinos prohiben completamente toda actividad
extractiva. Esta diferenciacién normativa facilita la
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Por otro lado, la prohibicién de actividades
extractivas dentro de un area marina protegida no
se produce automaticamente con su declaratoria,
salvo que esta haya sido establecida bajo una
categoria explicitamente no-extractiva, como un
Parque Nacional. En esos casos, el decreto de
creacion establece de forma expresa la prohibicién
total de extraccidn, lo que en la practica constituye
una zona de no toma, o no-take zone. Estas
restricciones no derivan directamente de la Ley N2
19.300, sino de normativas sectoriales como la Ley

General de Pesca y Acuicultura (Ley N2 18.892), que

.....
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faculta a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura a
dictar medidas de administracién pesquera,
incluyendo cuotas y vedas espaciales y temporales.
Por ello, para que un AMP sea plenamente no-take
desde su inicio, debe existir una articulacion clara
decreto ambiental y

entre el las resoluciones

sectoriales pesqueras.

Este "escudo juridico" inicial, aunque no equivale a
una gestion activa, entrega valor por si mismo:
evita dafios mientras se disefian e implementan los
de permite que
organismos del Estado como la Armada de Chile o
SERNAPESCA puedan actuar de forma preventiva,

instrumentos manejo, y

si una amenaza se presenta.

Dado que muchas AMP carecen de financiamiento
inicial para su puesta en marcha, se genera una
de cumplimiento en vigilancia vy
fiscalizacion. En AMP mas restrictivas,
especialmente las zonas no-take oceanicas, esa
brecha puede mitigarse con observaciéon remota:

brecha
las

plataformas como Global Fishing Watch y Skylight,
junto con sistemas AIS/VMS, permiten priorizar y
focalizar la respuesta institucional en areas
extensas sin presencia permanente en terreno.
Estas herramientas no reemplazan la fiscalizacion
fisica, pero entregan alertas tempranas y evidencia
para el cumplimiento desde etapas iniciales,
particularmente en regiones remotas con limitada
presencia estatal.

Finalmente, la declaratoria de un area protegida
también genera efectos politicos y sociales
inmediatos. Aunque estos impactos no siempre
son visibles desde el primer dia, la declaratoria de
AMP funciona como una sefal publica que moviliza
actores. Pone al area en el radar de instituciones
estatales, organizaciones cientificas y comunidades
locales, habilitando procesos posteriores como la
atraccion de financiamiento, el desarrollo de lineas
creacién de instancias

base ecoldgicas, Ia
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participativas o el fortalecimiento de capacidades
locales. En otras palabras, abre una ventana de
oportunidad para construir la gobernanza
ambiental que la gestién efectiva requiere. Esta
visibilidad institucional y social dificilmente se

produce en ausencia de una declaratoria formal.

Cabe sefialar que actualmente se encuentra en
elaboracion el reglamento de la Ley N2 21.600,
instrumento clave que definird los mecanismos
operativos para avanzar desde la proteccidn
normativa hacia la gestion activa. Este reglamento
deberd precisar cobmo participardn comunidades
costeras e indigenas en la toma de decisiones;
establecera los contenidos minimos de los planes
de manejo, sus plazos de aprobacién, y las
restricciones asociadas a cada categoria de area; y
definira el alcance de las atribuciones fiscalizadoras

del SBAP.

Caso de estudio Areas Marinas Protegida de Juan
Fernandez

El archipiélago de Juan Fernandez, situado a unos
670 km al oeste de la costa central de Chile,
constituye un caso emblematico de cémo la
proteccién legal temprana, incluso en contextos de
implementacién parcial, puede generar beneficios
concretos y abrir el camino hacia una gestién
efectiva. Integrado por las islas Robinson Crusoe,
Alejandro Selkirk y Santa Clara, alberga una
biodiversidad de enorme singularidad, con niveles
de endemismo particularmente altos en peces de
arrecife: 87,5% en Robinson Crusoe y 72% en San
Ambrosio, considerados endemismos regionales
del
(Friedlander et al.,, 2016). A ello se suma una
histérica pesqueria artesanal de langosta (Jasus
frontalis), regulada comunitariamente por mas de

sistema Juan Fernandez—Desventuradas

un siglo mediante normas consuetudinarias que
Esta
convergencia de alta biodiversidad y gobernanza

han asegurado su sustentabilidad.
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tradicional motivé a la comunidad local, junto a
cientificos y organizaciones civiles, a impulsar la
proteccién formal de su territorio marino, que se
materializ6 en 2016 con la creacién del Area
Marina Costera Protegida de Multiples Usos “Mar
de Juan Fernandez”.

En 2016, tras un
articulacién comunitaria y expediciones cientificas

gue documentaron su alto valor ecoldgico, el

prolongado proceso de

Estado de Chile cre6 mediante Decreto Supremo
N2 10/2016 del Ministerio del Medio Ambiente el
Area Marina Costera Protegida de Mdltiples Usos,
Mar
proteccién

de Juan Ferndndez.
permitié resguardar

Esta categoria de
las practicas

tradicionales de los islefios, como la pesca
artesanal de langosta con nasas, a la vez que
excluyé la pesca industrial y otras actividades
externas de alto impacto. Para la comunidad, el
AMCP-MU representd un blindaje juridico frente a
amenazas futuras, en particular el eventual ingreso

de flotas industriales a su maritorio.

En 2018, la proteccidn se reforzd con la creacién del
Parque Marino Mar de Juan Fernandez, mediante
Decreto Supremo N2 12/2018 del Ministerio del
Medio Ambiente, que abarca mas de 262.000 km?
de la zona econdmica exclusiva insular. Bajo esta
categoria no-take, conforme al Reglamento de
Parques y Reservas Marinas (D.S. N2 238/2004,
MINECON), se prohiben todas las actividades
extractivas en el drea oceanica circundante. De
esta forma, el archipiélago quedé resguardado por
un esquema combinado: un nucleo ocednico de

conservacion.

Durante los primeros afios, la implementacién se
vio condicionada por la falta de un plan de manejo
aprobado y por las capacidades de fiscalizacidn
disponibles, lo que limitd la cobertura de control en
un territorio marino tan extenso. Aun asi, el area
nunca estuvo desprovista de supervisidn, pues la
Autoridad Maritima y SERNAPESCA realizaron
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labores conforme a las capacidades existentes. En
paralelo, la comunidad se involucré activamente
desde el inicio, conformando un Consejo Local de
Gestidn (CLG) con representacion de pescadores,
operadores turisticos, organizaciones comunitarias
y autoridades locales, instancia que ha contribuido
a planificar el desarrollo futuro del area. Este
consejo, en coordinacién con el Ministerio del
Medio Ambiente, ha sido clave en la etapa
transitoria, mientras se implementa el SBAP.

En septiembre de 2024, tras un proceso
participativo liderado por el CLG y acompaiiado por
las autoridades sectoriales, se aprobé el Plan de
Manejo del Area Marina Costera Protegida de
Multiples Usos Mar de Juan Fernandez. Este
instrumento, primero en ser formalizado bajo el

nuevo marco del SBAP, constituyé un hito al

consolidar la transicion desde la proteccién
normativa hacia una gestién activa. El plan
establece reglas claras de uso, zonas de

conservacién estricta, programas de educacién
ambiental, lineas de investigacion cientifica vy
medidas de fiscalizacion adaptadas a la realidad
insular, fortaleciendo asi la gobernanza ambiental
del archipiélago.

Actualmente, el archipiélago de Juan Fernandez
combina actividades econdmicas y culturales que
interactian con sus dreas marinas protegidas. La
pesca artesanal de langosta constituye el pilar
econdmico y patrimonial de la comunidad local,
complementada por practicas emergentes como la
extraccién de otras especies para consumo. A la
vez, se registran operaciones pesqueras desde
puertos continentales dirigidas a especies pelagicas
como jurel (Trachurus murphyi) y pez espada
(Xiphias gladius), aunque con baja representacion
en los registros nacionales. El turismo,
crecimiento, aporta oportunidades

mediante el avistamiento de fauna marina, buceo

en
nuevas

y gastronomia local, mientras que la investigacion
cientifica y el uso estratégico por parte de la



Centro de Estudios Estratégicos Armada de Chile
Lecturas 2025

7% o Loeeren ot

AN FROTRLIAS | DB T) ATRS ErLRRT e ERTRY
..- B g Carpraerh p ey b ma ECTE o jl1:laarll*h|mbn=\hb|
.-" W e ke b oes DU 0w Liaa THUAT ars

I = e e Eumery Sl S T W [ arctactein- s Sersctrain
3 . (SR
' WM b bt Ve Aewd 4 O e

RO B g B0 e
.t.‘l-’lul'\u\.mtn:i!-\r' I:I

n

Imagen N°2: Propuestade ampliacion de AMP de
Juan Fernandez. Fuente: Organizacion
Comunitaria Funcional de Juan Fernandez
(2024). Resumen ejecutivo: Propuesta de
ampliacién de las areas marinas protegidas de
Juan Fernandez y Nazca-Desventuradas.

Armada de Chile completan el mosaico de
usos presentes en la zona.

Se encuentra en evaluacién la propuesta
de ampliacién de las areas marinas
protegidas de Juan Fernandez y de Nazca-
Desventuradas, que permitiria aumentar
la superficie protegida de la Zona
Econdmica Exclusiva de Chile desde un
44% a un 54%. La iniciativa se sustenta en
evidencia cientifica sobre el alto
endemismo del archipiélago, la
conectividad genética entre ambos
sistemas insulares y el rol de los montes
submarinos como habitat de especies
migratorias. Paralelamente, la entrada en
vigor del Tratado BBNJ abre nuevas
posibilidades para establecer 4areas
protegidas en alta mar y articularlas con
las ya existentes dentro de la ZEE,
configurando corredores de conservacion
de escala ocednica. En este escenario,
Juan Fernandez puede desempefiar un
papel clave como punto de conexidn
entre la proteccion nacional y los
compromisos internacionales de
conservacion.

Conclusiones

La creaciéon legal de Areas Marinas
Protegidas, incluso en ausencia de una
implementacion plena, no es un acto
vacio. El caso de Juan Ferndndez
demuestra que establecer una figura
juridica de proteccion genera efectos
inmediatos y tangibles: impone barreras
normativas frente a actividades de alto
impacto, desencadena procesos de
participacion local, canaliza recursos
cientificos y refuerza la presencia estatal

en territorios marinos remotos.
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Desde el primer dia, en que se declara un AMP,
genera obligaciones legales vinculantes
aunque no sustituyen

que,

constituyen un escudo regulatorio. En particular, la
exigencia de someter proyectos al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, junto con
medidas sectoriales como las vedas o prohibiciones
pesqueras, limita el avance de emprendimientos
incompatibles —como la mineria submarina— en

areas fragiles o estratégicas.

Sin embargo, seria un error sobrevalorar las AMP
“de papel” o asumir que la proteccion legal es
suficiente por si sola. La conservacion efectiva
requiere inversiones sostenidas en fiscalizacion,
monitoreo, planes de manejo y, sobre todo, en
gobernanza inclusiva. La ley entrega un marco
habilitante, pero la implementacién es un proceso
politico vy que debe

técnico construirse

colectivamente.
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La ciberseguridad: Un desafio estratégico, tarea de todos

Discurso del Director Ejecutivo de CEDESTRA, Vicealmirante (R.) José Luis Fernandez Morales,
en el marco de seminario desarrollado en conjunto con DUOC UC, sede Valparaiso.

Distinguidas  autoridades institucionales vy
académicas, estimados integrantes de DUOC UC,
de la Armada de Chile, invitados especiales y
publico interesado en la Ciberseguridad, muchas
gracias por acompanarnos en el

desarrollo de este seminario.

El flujo de la informacién ha
acompafiado a la humanidad
desde sus origenes. Primero en
los circulos intimos, luego en los

espacios publicos de las polis

griegas y, mas tarde, en los
grandes imperios de la
antigiiedad. La historia nos

demuestra que la comunicacion
siempre ha sido vital para el
progreso humano, y hoy, en
plena era digital y bajo el impacto
acelerado de la inteligencia
artificial, su influencia es mas
decisiva que nunca.

este momento histérico no es
de
comprenderlo sea observar los hitos que nos han
traido hasta aqui: pasamos de soportes fisicos
como cartas, libros y diarios, a un escenario

Dimensionar

sencillo. Quizds la forma mas clara

dominado por la comunicacién digital, en el que
por primera vez -como nos advierte Noah Harari-
agentes no humanos producen, interpretan e
seleccionan la  informacién

incluso que

consumimos en nuestras redes sociales.

En este transito, la informacion dejé de residir
exclusivamente en medios fisicos o en nuestros
computadores para alojarse en las llamadas nubes
digitales. Espacios que ofrecen enormes ventajas,

pero que también abren nuevas vulnerabilidades.
Hablamos no solo de redes sociales o archivos
institucionales, sino también de los datos que
permiten el funcionamiento de la infraestructura

Summ{T
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critica de un pais: desde sistemas eléctricos y de
agua potable, hasta puertos y aeropuertos.

Mencién especial merecen los cables submarinos,
sin los cuales la World Wide Web, tal como la
conocemos y usamos, simplemente, no existiria.

Las redes de informacidn, sin embargo, no solo han
sino también la
los conflictos

facilitado la
confrontacion. La historia de

cooperacion,
lo
demuestra, y hoy somos testigos de un mundo mas
tensionado, con disputas geopoliticas que evocan
la légica de una nueva Guerra Fria. Un escenario
que amenaza con fragmentar la globalizacién,
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situando la tecnologia en el centro de la

competencia entre potencias.

En la guerra de agresién de Rusia a Ucrania, por
ejemplo, hemos visto como los drones aéreos vy
maritimos han transformado la forma de combatir,
y cdmo los ciberataques y la desinformacién se
convirtieron en armas decisivas. Desde el afio 2022,
digitales han golpeado redes

las ofensivas

cotidiano y directo: estd presente en la proteccién
de nuestras cuentas bancarias y de nuestros datos
personales, en la continuidad de los servicios
basicos que usamos a diario, en la confianza de las
transacciones digitales de las empresas, e incluso,
en

la credibilidad de nuestras instituciones

democraticas. Cada ataque informatico, cada

filtracion de datos o campana de desinformacion,
erosiona la confianza social y puede generar

de
instituciones

energéticas, sistemas
comunicaciéon e
gubernamentales, acompafiadas de
campaias masivas de propaganda.
Frente a la agresidon digital rusa,
Kiev  movilizo su
Tecnolégico”,

“Ejército
de
que ataques
disruptivos, recopila inteligencia y

una milicia

voluntarios lanza
combate la desinformacion
mediante el Centro para la Lucha

contra la Desinformacion. A su vez,

“...Mencion especial
merecen los cables
submarinos, sin los
cuales la World Wide
Web, tal como la
conocemos y
usamos,
simplemente, no
existiria...”

consecuencias tan graves como las de
una agresion militar. Por eso, la
ciberseguridad debe entenderse como
publico, inseparable del
desarrollo econémico, de la seguridad

ciudadana y de la vida democratica de

un bien

un pais.

Para Chile, resguardar la soberania
digital -esto es, la capacidad de actuary
decidir autbnomamente en el espacio
digital- exige un rol activo del Estado,

las alianzas con la OTAN, la Unidn

Europea y empresas como Microsoft y Google han
fortalecido la detecciéon de amenazas y la resiliencia
de las infraestructuras criticas.

En este terreno, la linea entre la paz y el conflicto
es difusa: un solo actor entrenado, armado apenas
con un computador, puede desestabilizar a una
organizacién completa.

De alli que la ciberseguridad sea hoy un imperativo
estratégico. La realpolitik -aquella basada en
criterios pragmaticos al margen de ideologias- ha
regresado, pero con un agravante: muchas veces la
amenaza es anénima, imposible de atribuir con
certeza, lo que abre un espacio asimétrico a favor
del agresor.

Conviene subrayar -con énfasis- que la
ciberseguridad no es un asunto reservado
Unicamente a escenarios bélicos ni a Ia

confrontacién entre potencias. Su impacto es
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pero también la participacién de toda la
sociedad. Empresas, academia y ciudadania deben
sumar esfuerzos para enfrentar una tarea que es
nacional.

Nuestra Politica Nacional de Ciberseguridad 2023—
2028 reconoce déficits claros: baja resiliencia de las
organizaciones, insuficiente cultura digital, escasez
de especialistas,
demanda y aumento del ciberdelito. Sin embargo,

limitada sofisticacion de la
también hemos avanzado: Chile ocupa hoy el lugar
19 en el National Cyber Security Index, liderando en
Ameérica Latina. Hemos fortalecido la accion de los
Equipos de Respuesta a Incidentes de Seguridad
Informdtica publicos y privados, y en esta jornada,
hemos escuchado a destacados especialistas
exponer sobre la importancia de la ciberseguridad
y los desafios que plantea la inteligencia artificial en
este ambito.
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No podria no referirme a la ciberseguridad en el
ambito maritimo. La Maritima
ha
establecer directrices sobre la gestidon de riesgos

cibernéticos, integrandolos al Cddigo Internacional

Organizacion

Internacional dado pasos relevantes al

de Gestion de la Seguridad. Esto significa que, al
igual que la seguridad operacional de los buques, la
ciberseguridad debe ser gestionada de manera
sistemdtica y verificable. La razén es evidente: los
sistemas de navegacion, la gestion de carga y las
operaciones  portuarias hoy
completamente digitalizados, y un ataque puede

estan casi
paralizar rutas comerciales enteras o afectar la
seguridad de la vida humana en el mar. Basta
recordar el ataque global de 2017 contra la naviera
Maersk, que detuvo terminales portuarios en
distintos continentes y generd pérdidas globales
millonarias. Por ello, garantizar un transporte
maritimo seguro, protegido y resiliente frente a
amenazas cibernéticas no es solo una
preocupacién técnica, sino un asunto estratégico

de alcance mundial.

Todo esto nos lleva a una conclusidn clara:
enfrentar los grandes desafios de la ciberseguridad
exige planificacion estratégica en todos los niveles.
Desde las empresas hasta la academia, desde los
Estados hasta los organismos internacionales.

Requiere, ademds, desarrollar capacidades

concretas, y -como lo ha intentado este seminario-
despertar vocaciones que fortalezcan nuestro
capital humano.

En definitiva, la ciberseguridad ya no es solo un
asunto técnico: es un componente central de
nuestra seguridad nacional y de nuestra soberania.
Y su resguardo, como hemos podido reflexionar
juntos durante esta jornada, es una tarea colectiva,
ineludible y urgente.

Al finalizar este seminario: Ciberseguridad, desafio
estratégico, tarea de todos, me hago un deber
agradecer a los distinguidos expositores que hoy
nos han ilustrado con sus claras e interesantes
ponencias. Vaya para cada uno de ellos nuestros
sinceros agradecimientos.

Y, finalmente, agradecer a las diferentes personas
que lo han hecho posible. La ardua labor de
planificacién, organizacion y coordinacion
desplegada por integrantes del DUOC UC Sede
Valparaiso y el Centro de Estudios Estratégicos de
la Armada para dar vida a este seminario, han
puesto de manifiesto que Ia

institucional, en materias tan sensibles como la

cooperaciéon

ciberseguridad, es un hecho cuando existe
voluntad y unidad de objetivo.

Muchas gracias.
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Conciencia Maritima e Identidades Sociales en Chile, Pert y Ecuador

Palabras de cierre del seminario “Conciencia Maritima e ldentidades Sociales en Chile, Peru y Ecuador”
presentadas por el Vicealmirante (R.) José Luis Fernandez Morales, Director Ejecutivo del Centro de
Estudios Estratégicos de la Armada de Chile.

Distinguidas  Autoridades Institucionales vy globales que inevitablemente proyectan sus
Académicas, estimados
participantes del presente
seminario. Muchas gracias por
acompafiarnos en esta extensa, pero
ilustrativa e interesante jornada.

Los paises sudamericanos riberefios
del Pacifico enfrentamos
directamente el océano del siglo XXI.
Esta vasta cuenca maritima, que
alguna vez fue percibida como un
espacio  periférico  frente  al
protagonismo historico del
Atlantico, se ha transformado en el
centro gravitacional de la economia,
la seguridad y la politica mundial. La
geopolitica, que durante siglos se
proyectd desde el Atlantico Norte y
sus rutas transocednicas hacia
Europa y las Américas, se ha
trasladado con fuerza hacia el Indo-
Pacifico, donde convergen las
dindmicas de poder que definiradn el
orden internacional en las préximas
décadas.

Chile, Perd y Ecuador se encuentran
en una posicion singular: somos
testigos de las tensiones crecientes entre las efectos sobre nuestra region. La ruta maritima

grandes potencias que se manifiestan en disputas transpauﬂca no solo transporta mercancias, sino

. . - también intereses, influencias y riesgos que nos
comerciales, tecnoldgicas y estratégicas. La

competencia entre Estados Unidos y China, obligan a repensar nuestra insercion internacional.
acompafiada por el involucramiento de actores
como Japodn, India, Australia y la Unidn Europea,

convierte al Pacifico en un teatro de rivalidades
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Tal como hemos escuchado a lo largo del dia en
este
Maritima e Identidades Sociales en Chile, Perd y

ilustrativo seminario sobre “Conciencia

Ecuador”, nos queda claro que para los tres paises
el mar es simultdneamente memoria histérica,

comercial mas intensa del planeta. Chile y Peru,
miembros del Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP), y Ecuador, en su
camino por sumarse, encuentran en este bloque un

puente hacia los mercados asidticos, una
plataforma para
diversificar

exportaciones y atraer
inversiones que
trasciendan la légica de
la dependencia

primaria.

La modernizacién
portuaria, los
corredores bioceanicos

y la consolidaciéon de

una infraestructura
maritima eficiente
pueden

transformarnos en una
suerte de bisagra entre
Sudamérica y Asia. Al

recurso econdmico imprescindible, espacio
estratégico/geopolitico y reservorio ecoldgico de
valor planetario. Los gobiernos traducen este
significado en estrategias maritimas, politicas de
seguridad y planes de conservacion; vy

sociedades civiles reclaman una gestion que

las

garantice sostenibilidad, equidad y resiliencia
frente al cambio climatico.

Tenemos el privilegio de mirar el Pacifico desde
nuestras riberas y esta condicion representa tanto
promesas como desafios. No se trata Unicamente
de una franja azul que delimita nuestras costas,
sino de un espacio donde se juega gran parte de
nuestro destino futuro.

Las oportunidades son evidentes. La pertenencia al
mundo transpacifico ofrece la posibilidad de

integrarse con mayor fuerza a la dindmica
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mismo tiempo, el mar
es fuente de ciencia y proyeccion: la corriente de
Humboldt nos otorga acceso privilegiado a una de
las zonas mas ricas en biodiversidad, donde Ia
pesca sostenible, la biotecnologia marina y las
energias renovables ocednicas podrian convertirse
en pilares de desarrollo. A ello se suma la necesidad
de estrechar la cooperacidn en seguridad maritima:
desde enfrentar la pesca ilegal hasta combatir el
narcotrafico por via maritima, pasando por la
preparacion ante desastres naturales; todos ellos
desafios que trascienden fronteras y obligan a
actuar en conjunto.

No obstante, las dificultades no son menores. La
creciente competencia entre potencias globales,
gue intentan mantener o ampliar su influencia, nos
enfrenta a la disyuntiva de alinearnos, o equilibrar
y buscar margenes de autonomia. En lo econdmico,
la persistencia de modelos extractivos limita el
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valor agregado y mantiene vulnerabilidades
estructurales. La desigualdad en infraestructura
portuaria y las brechas logisticas dificultan
aprovechar plenamente la posicién geografica. A
ello se suma la urgencia de la sostenibilidad: la
sobreexplotacidon pesquera, la acidificaciéon de los
océanos y los efectos del cambio climatico
amenazan directamente la seguridad alimentaria y

econdmica.

A lo anterior, se suma un desafio de creciente
gravedad: la expansiéon del crimen organizado
transnacional y del narcotrédfico, que ha
encontrado en el Pacifico una via para sus ilicitos.
puertos, como puertas de
integracion y desarrollo, se convierten también en

Los concebidos
nodos vulnerables frente al trafico de drogas,
armas y mercancias ilegales. Las rutas maritimas
son utilizadas por redes criminales que trascienden
fronteras y desafian la capacidad de control de los
Estados. En este escenario, la seguridad maritima
ya no puede limitarse a la proteccion de la
soberania ni al resguardo de
pesqueros; debe incluir, también, Ia
coordinada contra organizaciones que, desde el

los recursos

lucha

mar, erosionan la gobernabilidad, contaminan las
economias legales y ponen en riesgo la imagen
internacional de Chile, Perd y Ecuador como socios
confiables en el comercio global.

La cooperacién, entonces, se erige como un
imperativo fundamental y como un activo politico-
estratégico que amplifica las oportunidades vy
fortalece las capacidades individuales frente a los
riesgos. Nuestra historia compartida ofrece
multiples ejemplos de ello, aunque quizd el mas
elocuente sea aquel que, a mediados del siglo

pasado, proyectamos al mundo entero.

Cuando nuestras naciones proclamaron la

soberania y jurisdiccién sobre el mar adyacente
hasta las 200 millas marinas, dando forma a la
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histdrica Declaracion de Santiago de 1952,
realizaron un acto de profunda trascendencia.
Aquella decisién no solo se anticipd en varias
décadas a lo que, mas tarde, la comunidad
internacional consagraria como Zona Econdmica
Exclusiva en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982; sino que,
ademas, expreso con claridad la determinacién de
nuestros pueblos de ejercer, con dignidad y
firmeza, sus derechos sobre el vasto ambito
maritimo que les pertenece. Visto hoy, con la
perspectiva que otorgan el tiempo y la historia,
podemos afirmar que no se tratd de un gesto
circunstancial, sino de una decisidon consciente y
visionaria, que proyecté soberania y delineé un
horizonte geoestratégico para las generaciones
futuras.

Por esta razén podemos sentirnos orgullosos por la
vision de Estado de quienes entendieron, hace ya
mas de 70 afios, que la unidad y cooperacion eran
las palabras clave que se debian conjugar. La
Declaracién de Santiago tuvo un claro matiz
estratégico: tres paises medianos, con capacidades
militares limitadas, eligieron proyectar fuerza a
través de la unidad diplomatica. Frente a potencias
globales, su valor no estaba solo en el derecho
en la coordinacién

proclamado, sino

sostenerlo.

para
ensayo
temprano de lo que hoy llamariamos diplomacia

Esa articulacion fue wun
maritima concertada, que permitié reforzar la
capacidad negociadora de la regidon en foros
internacionales.

El esfuerzo académico de las prestigiosas
instituciones que han dado vida a este seminario
constituye una sefial clara de que el camino de la
cooperacion entre nuestros tres paises sigue tan
vigente como ayer; solo se requiere la voluntad de
avanzar con imaginacion, explorando las multiples
areas en las que podemos complementarnos vy,

desde la academia, proyectar un impulso renovado
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nombre mismo del
encuentro Identidades
Sociales en Chile, Perd y Ecuador- no podria ser mas

hacia nuestros Estados. El
-Conciencia Maritima e

acertado, pues los desafios que enfrentamos
exigen una base sélida
sobre la cual sostener
el trabajo conjunto.
Esa piedra basal no es
otra que el decidido
de la
maritima

desarrollo
conciencia
en nuestros pueblos.

Su desarrollo

constituye una
necesidad estratégica
para nuestros paises,
cuyo destino ha estado
y seguird estando
estrechamente

vinculado al océano. El

mar no es solo un

En el plano de la seguridad y la defensa, la ausencia
de una conciencia maritima clara puede traducirse
en vulnerabilidad estratégica. El mar, con su
vastedad y riqueza, se convierte en un espacio

espacio  geografico,
sino una plataforma de proyeccidn nacional vy
regional que sostiene nuestra economia, nuestra
seguridad 'y nuestra identidad
Reconocerlo como tal es el primer paso para
transformar el potencial maritimo en un verdadero
motor de desarrollo y
cohesionador de la sociedad.

cultural.

en un elemento

Sin embargo, sabemos que la conciencia maritima
no surge de manera espontdnea: se construye
sobre la base de una historia compartida y de un
patrimonio cultural ligado al océano. En el caso de
Chile, Peru y Ecuador, el mar no solo fue escenario
de gestas de independencia, sino también fuente
de identidad y cohesion nacional. Recordar que el
mar ha sido testigo y protagonista de los
momentos fundacionales de nuestras republicas
fortalece el sentido de pertenencia y la necesidad
de preservarlo como parte integral de la memoria

colectiva.
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susceptible de explotacién ilegal, trafico ilicito y
disputas por recursos. Una ciudadania consciente
del valor de su mar respalda las politicas de
seguridad y defensa que aseguran el control
soberano, al mismo tiempo que comprende y
legitima el esfuerzo de sus instituciones en la
proteccién de los intereses nacionales en el ambito
maritimo.

El océano es, ademas, un eje esencial para el
desarrollo econémico. La pesca, el transporte
maritimo, los puertos y las industrias conexas
generan empleo, innovacién y competitividad. Sin
embargo, estas oportunidades solo pueden
aprovecharse plenamente si existe en la sociedad
una clara conciencia de que el mar es un recurso
vivo y limitado, que exige planificacion responsable

y visidn de largo plazo. De lo contrario, el riesgo de
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sobreexplotacion y deterioro ambiental

compromete su potencial futuro.

La importancia del mar trasciende lo econdémico:
constituye también un espacio de conocimiento y
sostenibilidad. El océano es un laboratorio natural
gue nos ofrece herramientas imprescindibles para
enfrentar el cambio climatico y garantizar la salud
del planeta. La conciencia maritima fomenta la
valoracion de la investigacion cientifica,
incentivando a la sociedad a apoyar la generacién
de capacidades oceanogrificas, tecnoldgicas vy
ambientales. Solo comprendiendo que el mar es un
regulador climatico vy de
biodiversidad podremos asumir un rol activo en su

cuidado y en la defensa de intereses globales.

un reservorio

En este escenario global, repitdmoslo una vez mas,
marcado por crecientes tensiones entre grandes
potencias y por una competencia cada vez mds
intensa por los recursos y las rutas maritimas, la
cooperacion trilateral entre Chile, Peru y Ecuador
se vuelve no solo deseable, sino absolutamente
necesaria. La magnitud de los desafios que
enfrentamos excede las capacidades de cualquier
Estado por si solo. Solamente mediante |la
integracién de esfuerzos podremos compensar la
asimetria estructural que nos separa de los actores
mayores del sistema internacional, proyectando asi
un poder de negociacion y de accién mas efectivo

en los foros regionales y globales.

El mar nos convoca hoy a una tarea clara y definida:
la de cooperar de manera decidida para protegerlo,
aprovecharlo responsablemente y proyectarnos
con él hacia el futuro. Esta cooperacion no puede
guedar reducida a la voluntad politica ocasional;
requiere una base social y cultural sélida,
sustentada en la conciencia maritima de nuestros
pueblos, para que cada paso que demos juntos esté
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respaldado por la conviccién de nuestras

sociedades.

En suma, desarrollar una conciencia maritima no es
un lujo ni una aspiracion retérica: es una condicion
indispensable para proyectarnos hacia el futuro
con soberania, seguridad y sostenibilidad. Al
entender el mar como parte integral de nuestra
vida y de nuestro porvenir, aseguramos que su
riqueza no solo se conserve, sino que se convierta
en un legado para las préximas generaciones.

Sefioras y sefiores, al finalizar este seminario, me
hago un deber agradecer a los distinguidos
expositores que hoy nos han ilustrado con sus
claras e interesantes ponencias. Y, también,

agradecer a las diferentes personas vy

organizaciones que lo han hecho posible. Vaya para

cada uno de ellos nuestros sinceros
agradecimientos.
Estimados amigos, hoy, desde Sudamérica,

enfrentamos el reto de adaptarnos a la nueva
centralidad del Pacifico con visidon estratégica,
cooperando entre nosotros y participando
activamente en la definicion de un orden que nos
concierne de manera directa.

El inmenso océano frente a nosotros es un espacio
de enormes oportunidades y riesgos ineludibles. Si
una estrategia maritima
la conciencia oceanica de

lograramos articular
comun, fortalecer
nuestros ciudadanos y equilibrar, con inteligencia,
nuestras relaciones con las grandes potencias,
Chile, Ecuador podrian, duda,
transformarse en actores relevantes en el Pacifico
Sur, capaces de proyectar influencia y resguardar

y Peru sin

sus intereses. Si no lo hacemos, corremos el riesgo
de quedar reducidos a simples espectadores
lejanos de la pugna global que ya se libra en sus

aguas.
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As( la proa... Chile al sur limita con el Polo

La historia de Chile en la Antartica es extensa y
muchas veces desconocida.
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Autor: Francisco Sanchez Urra

inicio de una dindmica activa en la explotacién de
recursos marinos en la época, como lo fueron la

actividad lobera y
ballenera.
Las naves mercantes
llevaron nuestro

pabellén a los gélidos
del Territorio

Antartico,

mares
Chileno
atribuyéndose al
Capitdn Adolfo
Andresen el primer
izamiento de nuestro
pabellén, lo cual estd
inmortalizado en su
tumba en el cementerio

municipal de Punta

Desde el mar se han proyectado diferentes
acciones dando cuenta de una conciencia maritima
que ha estado presente en forma transversal,
siendo el concepto que encabeza la presente

reflexion.

Las diferentes acciones de soberania efectiva que
Chile ha realizado en el continente son de una
trascendencia crucial. Desde el siglo XIX podemos
constatar una proyeccién fundamental, siendo el
mar el medio natural para llegar cruzando el
océano Pacifico y Austral, enfrentando los hielos y
desafios que dan cuenta de un territorio inhéspito,
extremo y maravilloso.

En 1820, por medio de la nave mercante “Dragdn
de Valparaiso”, nuestro Estado autoriza las
primeras acciones econémicas en el continente

Antartico, operando en isla Decepcién, siendo el
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Arenas, lugar en donde
la Primera Expedicion Antartica Chilena, en 1947,
realizé un sincero homenaje al culminar aquella
epopeya tras la construccidn y apertura de la actual
Base Naval Antartica “Capitan Arturo Prat”.

Aunque para muchos es un personaje desconocido,
fue un pionero en el océano Austral. Su trayectoria
allané el camino para otros, como fue el caso del
Teniente Alberto Chandler Bannen, quien, en 1903,
fue comisionado a bordo de la corbeta “Uruguay”,
siendo el primer oficial de la Armada de Chile en
llegar al Continente Blanco, esto en el marco de las
tareas de rescate de la expedicion encabezada por
el investigador sueco Otto Nordenskjol.

Es de esta manera que, ya desde el siglo XIX y
principios del XX, el mar es la via natural para
conectar nuestro extenso territorio tricontinental y
biocednico.
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La frustrada Expedicién Imperial Transantartica,
encabezada por Ernest Schakleton, es uno de los
tantos casos en que el inhdspito territorio antartico
puso a prueba las capacidades humanas y la
fortaleza de los exploradores, ocasién en la cual,
tras ser atrapado el “Endurance” por los hielos,
obligd a un pufado de hombres a marchar
buscando tierra firme, llegando a la isla Elefante
para, despuésde una odisea, pedir auxilio y montar
frustradas expediciones de rescate.

liderada por el Piloto Segundo Luis Pardo, logrando
un rescate que para muchos era considerado
“imposible”, pero que entregd esperanza a un
mundo sumido en los horrores de la “Gran Guerra”.

La hazafia de Pardo y su tripulacidon es un hito
crucial en la proyeccién maritima de nuestro pais.

La delimitacién del Territorio Chileno Antartico de
1940 marca un punto de inflexién crucial. Es
producto de una activa accién de pensadores y
de
nuestra proyeccién

defensores

austral.
En 1946, recién
asumido como

Presidente de Ia
Republica, Gabriel
Gonzalez Videla dio
la orden de
organizar y
efectuar la Primera

Expedicion
Antartica Chilena,
tarea que
efectud en escasos

se

dos para
llegar al Territorio

meses,

Chileno Antartico a

Los distintos antecedentes dan cuenta del apoyo
de diferentes paises y organizaciones; sin embargo,
fue a través de la solicitud del Estado britanico a
Chile, cuando se organiza la primera operacién de
busqueda y salvamento liderada por nuestro pais
en el Territorio Chileno Antartico.

La tarea recayo al Apostadero Naval de Magallanes,
el cual, por medio de la Gobernacidon Maritima del
Territorio de Magallanes, asigno la tarea a la flota
de escampavias y, en definitiva, en la Escampavia
“Yelcho”, la cual, tras un cambio de capitanes, fue
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de 1947.
Esta expedicién se efectué a través del mar,

inicios

trasladando equipos para la fundacion de una base,
un grupo de intelectuales para registrar las
acciones, y personal de Ejército y la Fuerza Aérea,
la fragata y el transporte
“Angamos” de la Armada de Chile, los que trazaron
una historia que continla escribiéndose en el
océano Austral.

siendo “lquique”

Esta accion de soberania efectiva del Estado de
Chile consideré el establecimiento de una




Centro de Estudios Estratégicos Armada de Chile
Lecturas 2025

Gobernacién Maritima, Ayudas a la Navegacion y
registros meteoroldgicos maritimos.

A casi 80 afios de aquel renovado impulso de
nuestro pais en el Territorio Chileno Antdrtico,
podemos constatar que la existencia de Alcaldias
de Mar, Capitanias de Puerto, la Gobernacién
Maritima de la Antdrtica Chilena y unidades
navales en operacién, dan cuenta de un continuo

de
construccion de un muelle de envergadura en isla

Proximamente se iniciaran las labores
Rey Jorge, donde se trasladardn equipos y mds de
2000 toneladas de material de construccién por los
medios navales. Una obra titanica que fortalecer3,

sin lugar a dudas, nuestras operaciones en el

Continente Blanco.

La
construccion
del
Monumental
“Piloto Pardo”,
en marzo de
2025,

Faro

nos
permite
recordar los
rescates
aeronavales
realizados en
isla Decepcion
1967 vy
1969,

encabezados

en

lleno de historias de sacrificio, profesionalismo y
entrega que se han forjado desde nuestro mar.
Salvamentos maritimos, combate a la
contaminacion, estudios cientificos y comprensién
de nuestro litoral antartico, ponen de manifiesto
acciones de soberania efectiva y de cooperacién
con otros paises, resguardando uno de los lugares

mas pristinos de nuestro planeta.
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por el AP
“Piloto Pardo” y la AGS “Yelcho”, dando cuenta, no
tan solo de acciones de heroismo, sino también de
una continuidad y proyeccion de Chile a través del
Fin del Mundo”
guienes erigieron el faro chileno mas austral del

mar, siendo los “Fareros del

mundo, guiando a los navegantes y recordandonos
que “Asi la proa...Chile al sur limita con el Polo Sur”.
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“Estrategia Antartica de Reino Unido al 2035”: Una mirada desde Chile

La publicacion titulada “UK Antarctic Strategy to
2035”  del
Development

Foreign, Commonwealth and
Office,
fundamentales que guian el quehacer antartico del
Reino Unido (en adelante RU) proyectado al afio
2035. El objetivos

generales en el Continente Blanco, en los que se

destaca los pilares

documento destaca sus

% 2
e

Autor: T1° Simdn Ferndandez Gamboa

mantener su statu quo en lo que respecta a la no
explotacién de los mismos y al uso exclusivamente
pacifico de esta regién.

En este sentido, se identifican una serie de “ideas
fuerza”, cuyo propdsito es realzar los intereses

en el continente

britanicos

Antartico,
particularmente, en el

British Antarctic
Territory, dentro del
marco establecido

por el STA. En esta
linea, se destacan
dos aspectos
fundamentales: el
desarrollo cientificoy
el fortalecimiento de

inspecciones.

El documento brinda
un alto valor a Ia

Cabe
que el

ciencia.
recordar

=
=
i Ty,

Tratado Antartico se

identifica un respaldo irrestricto al sistema de
gobernanza establecido por el Sistema del Tratado
(en STA); reconociendo,
ademas, la importancia estratégica de la ciencia de

Antartico adelante
alto nivel y complejidad para el desarrollo de
“evidencia suficiente” que contribuya a la correcta
toma de decisiones en el contexto de los diversos
desafios que enfrenta la humanidad, entre estos, el
cambio climatico. Asimismo, reconoce las
tensiones derivadas por la presencia de grandes
reservas de recursos naturales y minerales,

haciendo énfasis en que el continente debe
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funda “reconociendo
la importancia de las contribuciones aportadas al
conocimiento cientifico como resultado de la
cooperacion internacional en la investigacidn
cientifica en la Antartica” (Secretaria del Tratado
Antartico, 1959); lo que se refleja, por ejemplo, en
los requisitos que exige el Tratado para que un pais
Parte se constituya como miembro con derecho a
voz y voto en las Reuniones Consultivas del Tratado
Antartico, ejecucion de
expediciones/investigaciones importantes y el
establecimiento de bases cientificas. Lo medular,

en esta materia, es que la ciencia se establece

como lo son la
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como una herramienta diplomatica y una forma
robusta de ejercer politica en este continente, lo
esta con el

totalmente  alineado

potenciamiento  de
desarrolladas por el British Antarctic Survey, la

que
actividades  cientificas
inversibn para mantener y recuperar la
infraestructura (bases) que sustenta el desarrollo
de

implementacion

continente
de
sostenibles/emergentes junto a la Inteligencia
Artificial para su aplicacidon en diversos tipos de
especialmente, en aquellas

ciencia en el austral y la

tecnologias

investigaciones,
relacionadas con el cambio climatico.

Otro pilar fundamental de esta estrategia es el
fortalecimiento del RU en lo que respecta al
sistema de inspecciones que se desarrollan en el
Continente Blanco, destacando la inspeccidon de
instalaciones y a buques, encontrandose estas

Ultimas enmarcadas en la Convencion para la
de
Antérticos. En esta linea, el documento destaca

Conservacion Recursos Vivos Marinos
como prioridades clave hasta el afio 2035, realizar
inspecciones en virtud del Tratado Antdrtico para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones del
mismo; y realizar inspeccion de buques que operan
en el drea para combatir la pesca ilegal y la

sobreexplotacién.

Se considera que tanto el desarrollo cientifico,
como el potenciamiento de inspecciones, no solo
tienen el propdsito de respaldar y robustecer al
STA, sino que tienen por objeto aumentar el nivel
de RU en el
internacional, posicionandolo en un sitial ventajoso
para “anticipar y responder a los desafios futuros,

influencia del contexto antartico

incluyendo las presiones climaticas, naturales, de
recursos y politicas” (Foreign, Commonwealth and
Development Office, 2025).

A lo anterior, cabe recordar que el Art. IV del TA
suspende las controversias en lo que respecta a las
reclamaciones vigentes en la Antdrtica, no asi el
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reconocimiento de los derechos soberanos de
aquellos paises con reclamaciones territoriales

vigentes hasta la firma del Tratado.

Ademas, se estima que la intencidn del ejercicio del
Derecho Consuetudinario del RU, en esta materia,
soberanos;
materializado a través de presencia efectiva,

busca reforzar sus derechos
fiscalizacidon y control en el Continente Blanco,
generando un precedente interesante, incluso,
pensando de
debilitamiento del STA. En este sentido, tal como

hace alusién el documento, se hace necesario el

en una eventual situacidn

fortalecimiento de aliados y nuevos socios, quienes
“deben mantenerse alerta para garantizar que los
nuevos activos sean compatibles con el Tratado”
(Foreign, Commonwealth and Development Office,
2025).
desempeiiar un rol protagdnico, considerando su

Es en este aspecto que Chile puede

condicidn de “socio estratégico” al ser el principal
centro operacional y logistico para Programas
Antdrticos Nacionales de diversas regiones del
mundo.

La crisis hidrica, el cambio climatico, la presencia de
recursos naturales y tensiones geopoliticas de un
mundo cambiante, entre otros, plantean nuevos
desafios para el STA. En este contexto, resulta
esencial el establecimiento de
estratégicas, potenciando el estatus de nuestro

alianzas

pais como administrador de la “llave de acceso” a
la Antartica, a través de la Region de Magallanes y
de la Antartica Chilena, la que es parte integral del
Continente Blanco.

Se pueden identificar puntos de encuentro entre la
publicacion britanica y el Plan Estratégico Antartico
de Chile 2026-2030, los que convergen el respaldo
a la gobernanza actual en el continente Antartico,
asi como en el rol de la ciencia y los sistemas de
inspecciones, entre otros aspectos. En efecto, el
Plan Estratégico nacional menciona de forma
explicita que la ciencia antdrtica es un instrumento
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de diplomacia cientifica al servicio de la Politica
Exterior (Consejo de Politica Antartica, 2025) y la
intencién de retomar y coordinar las inspecciones
a bases extranjeras (Art.VIl del Tratado) y realizar
inspecciones bajo la CCRVMA (Consejo de Politica
Antartica, 2025).

Chile es una plataforma logistica, cientifica y
tecnoldgica hacia el Continente Blanco, y consolida
su posicionamiento a través de proyectos de
inversion como el Centro Antdrtico Internacional y
el Cable Antartico, infraestructuras habilitantes
para el desarrollo cientifico de Chile y de los

Referencias:

- Plan Estratégico Antartico de Reino Unido al 2035.

- Plan Estratégico Antartico: 2026-2030.

- Tratado Antartico.

Programas Antdrticos Nacionales de diversas
partes del mundo, incluido el British Antarctic
Survey (BAS).

En lo que respecta al desarrollo de inspecciones, la
consigna es “sencilla”: para fiscalizar, hay que
estar; y para lograr la permanencia de buques que
las desarrollen, se requiere una infraestructura
logistica-portuaria ad hoc que los sostengan, y
Chile cuenta con los puertos y astilleros mas
cercanos al area de operaciones antartica vy
subantdrtica a nivel mundial.

- Convencidn para la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antarticos.
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LECTURAS RECOMENDADAS 2025

En este apartado encontrara libros y articulos recomendados
a lo largo del anno, que abordan materias diversas: desde
acontecimientos histéricos hasta los desafios que hoy
plantean la tecnologia y la geopolitica contemporanea.

El propdsito no es meramente descriptivo. Se busca, mas
bien, persuadir —con argumentos provenientes de distintas
disciplinas— a nuestros lectores para que se acerquen a
estas obras y las disfruten tanto como nosotros. En muchos
casos, estas lecturas han dado lugar a animados y
enriquecedores debates académicos, ya sea en redes
sociales o en nuestros seminarios.
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Estudios de Derecho Antartico Il

Fuente: Luis Valentin Ferrada (editor). Facultad de

Derecho de la Universidad de Chile. Editorial Tirant Lo Blanch. 2024.

Resumen

El libro
importancia de la Antartica en el contexto del

comienza sefialando la creciente
cambio climatico y en un marco de multiples
controversias de alcance global. Por lo anterior,
entre otros factores, “la gobernanza global es
extremadamente compleja, en un ambito donde
las habilidades diplomaticas se combinan con la
solidez de los programas cientificos, con las
capacidades operativas y logisticas de las Fuerzas
Armadas y de otros entes estatales o privados, con
la proximidad geografica y con un conjunto de
otros factores que configuran un orden politico que
es en parte parecido y en parte distinto del orden

global” (pp. 15y 16).

Su editor nos informa que la obra esta dividida en
dos partes. “La primera parte se titula “Régimen
internacional de gobernanza antartica” y contiene
siete capitulos vinculados a la aplicacion del
derecho internacional en diversas materias mas o
menos especificas” (pp. 16 y 17). “La segunda parte
del libro se titula “La accion de los Estados en la
Antartica”, y agrupa una serie de investigaciones
relacionadas con una mirada mas nacional
respecto al quehacer antdrtico y a los intereses de
diversos paises en ella” (p. 19). El profesor Ferrada,
concluye la presentacidn, sefialando que “con paso
pausado, pero resuelto, va surgiendo asi esta
escuela chilena de derecho antartico...” (p. 21),
refiriéndose a los profesionales que participan en

la obra en comento.

El primer capitulo se titula “El Tratado Antartico
como derecho internacional consuetudinario: éSe
ha alcanzado ya el umbral?, y su autor es Marcelo
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Molina Villalobos. El capitulo comienza explicando
lo conflictivo que pudiese ser la aplicacion del
Tratado a Estados que no son parte del mismo,
para luego sefialar que, en ese escenario, se podria
afirmar que sus normas han alcanzado el estatus de
derecho internacional consuetudinario.

A continuacién, describe el elemento material y el

elemento psicolégico, que constituyen la
costumbre juridica, para luego referirse a los
estudios desarrollados por Bruno Simma y Anna
Wyrozumska sobre la posibilidad de considerar el
Tratado Antartico como derecho internacional
consuetudinario. Ambos autores coinciden en que
el Tratado en si no ha adquirido dicho estatus, pero
“Wyrozumska sefiala que, si bien se podria estar de
acuerdo con esta afirmacidn, ello no excluye la
posibilidad de que ciertas normas del Tratado
puedan dicho estatus” (p. 32).

Particularmente, destaca la prohibicion del uso

alcanzar

militar de la Antartica (articulo 1), la libertad de
investigacion cientifica (articulo 1), el deber de
cooperacion (articulo |ll),
explosiones nucleares y eliminacion de desechos

la prohibicion de

radioactivos (articulo V), y el deber de preservar el
medio ambiente antartico (que, a su juicio, se
puede inferir a partir del articulo IX) (nota al pie
numero 15). Luego el autor se pregunta por la
realidad al afo 2023, refiriéndose a lo que califica
como una evolucién en el enfoque metodoldgico, a
partir de las conclusiones de la Comisidn de
Derecho Internacional. La adhesidon a un Tratado
como el Antartico (cuyas normas tienen una
vocacién de aplicacion universal), hacen “posible
menos de manera

identificar al implicita la

intenciéon de los adherentes de que las normas del
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tratado debieran ser obligatorias no solo respecto
de sus partes, sino que de todos los Estados” (p. 36)
“Lepard incluso va mas lejos, y sefiala que en estos
casos existe la “presuncion de que el Estado que lo
ratifica cree que otros Estados, incluso los que no
ratifican el Tratado, deberian estar obligados a
observar normas juridicas similares, y al menos
darles autoridad persuasiva” (nota al pie nimero
20). El autor abona este punto sefalando que
varios de estos Estados son representativos del
interés de la comunidad internacional en el sexto
continente lo que, a juicio de este, confirma la
opinidn de la profesora Wyrozumska, pero seria
insuficiente para afirmar la existencia de opinio
juris respecto de la comunidad internacional.

Bajo el titulo “Instancias de practica”, Marcelo
Molina Villalobos se refiere a las declaraciones
publicas realizadas en nombre de los Estados, asi
como al comportamiento de los mismos ante
resoluciones de organismos internacionales. El
siguiente capitulo se titula “La regla del consenso
en las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico
y sus actuales desafios”, y su autora es Chantal
Lazen Mufoz.

El articulo IX del Tratado Antartico, segin Lazen
Mufioz, “es la base juridica que dio lugar a la
evolucidn del STA, ya que fij6é una herramienta que
permitié la elaboracién de un régimen legal de
gobernanza para la Antartica, al establecer el
mandato de las RCTA” (p.66). En el texto se explica,
en términos generales, qué son las Reuniones
Consultivas, su objeto, las decisiones que emanan
de estas, asi como su valor juridico, qué son las
Partes Consultivas, entre otros aspectos, pero con
un objeto claro y preciso: “problematizar sobre el
uso de la regla del consenso aplicada a los procesos
deliberativos dentro del RCTA, e identificar algunos
temas que presentan desafios para este
mecanismo de toma de decisiones... Los casos

paradigmaticos son el turismo y la bioprospeccion”
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(p. 68). Segun la autora, este tema es importante
desde el punto de vista de la legitimidad del
Sistema del Tratado Antartico y de las Reuniones
Consultivas, ademas alerta sobre el riesgo de dejar
estos temas “en manos de la industria u otros
regimenes internacionales de cardcter genera
(p.69).

IM

En los siguientes dos capitulos, el profesor Ferrada
se refiere al ejercicio de la jurisdiccién en el sexto
continente, tanto del punto de vista del Tratado
Antartico, como de otros instrumentos asociados al
Sistema Antdartico, a saber, la Convencién para la
de Antarticas, la
Convencion sobre la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos, la Convencién para la

Conservacion las Focas

Reglamentacion de las Actividades sobre Recursos
Minerales Antarticos, y el Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccidn del Medio Ambiente. En
el documento, de manera muy pormenorizada y
fundamentada, se sefialan las escasas normas que
rigen en la materia, asi como los esfuerzos que se
han realizado para determinar su sentido y alcance,
lo que es bastante dificil si se considera que la
jurisdiccion emana de la soberania, “uno de los
conceptos politico-juridicos mas complejos,
sensibles y delicados dentro del ambito antartico”
(p.205). En el caso del Tratado Antartico, no se
aborda el tema en especifico, salvo en
supuestos de inmunidad de jurisdiccion que la

los

norma contempla. El autor culmina el capitulo
referente a la jurisdiccidon en el marco del Tratado
Antartico, advirtiendo que el nimero creciente de
actividades que se realizan en la Antartica tornara
mas importante el tema, sobre todo desde el punto
de vista de la determinacidn del tribunal y ley
aplicables en un caso particular, lo que esta en la
esfera del Derecho Internacional Privado (p. 149).
Al igual que en el Tratado Antdartico, los demas
acuerdos internacionales del STA, son deficitarios
en materia de jurisdiccion. No obstante, el Doctor
Ferrada indica, en cada uno de estos tratados,
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sobre quienes ejercen jurisdiccién los Estados, asi
como las reglas de inmunidad de jurisdiccién
prescritas (en ambos casos, en cuanto sea posible
determinarlo).

A continuacién, Bruno Orrego Morales, efectiia una
reflexion sobre la contaminacidn acustica de las
aeronaves civiles en la Antértica. Define el tema,
dificultades que implica,
caracterizando el ruido como contaminante y su

considerando las
efecto en lafaunay, en segundo término, analiza la

normativa preventiva y de responsabilidad
ambiental del Derecho Aerondautico Internacional y

del Sistema del Tratado Antartico (pp. 212 y 213).

En cuanto al ruido, el autor sefala el despegue y el
aterrizaje como momentos criticos, en que podrian
configurarse hipdtesis de “intromision perjudicial
del ecosistema antartico”, tema que es abordado
del Anexo Il al
Conservacién de la Fauna y Flora Antartica. En
cuanto a la normativa aplicable, el autor comienza
por el Derecho Aerondutico Internacional. Una

dentro Protocolo sobre

regulacion clave al respecto, es el C. Chicago, del
que se puede desprender que el Estado donde esté
registrada la nave es el responsable en materia de
seguridad, asi como el que debe velar por el
cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales (p. 218). El Anexo XVI del C. de
Chicago, aborda el ruido y las emisiones de los
motores aeronduticos. El autor critica, en principio,
qgue la normativa aerondutica de proteccién
ambiental tenga un perfil antropocéntrico, ya que
“el objeto de proteccion es la salud humana” (p.
223), pero luego, reconociendo las dificultades que
entrafaria un enfoque ecocéntrico, sefiala que “es
preferible una concepcién antropocéntrica en la
regulacién del ruido de las aeronaves pues permite
construir estdndares razonables y que facilitan la
conexion de la Antartica con el resto del mundo,
ademas de no descuidar la opcidn de ir agravando
los criterios para limitar a este contaminante” (pp.
223 y 224). A continuacién, el autor intenta
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desprender, de la normativa del Sistema Antartico,
la regulacién en la materia, pero sostiene que “si
bien el STA posee un marco juridico en que es
la contaminacién acustica de las

aeronaves con consecuencia en la fauna, no es lo

subsumible

suficientemente eficaz para prevenir el dafio
acustico y cumplir cabalmente con los principios
ambientales sin desarrollar una normativa
detallada que se haga cargo de las particularidades

de la aviacién en la Antartica” (p. 226).

No obstante lo anterior, existen directrices que
permiten de impacto
ambiental, y el autor da un ejemplo de una
actividad turistica en que fueron aplicadas. Bruno

efectuar evaluaciones

Orrego reflexiona sobre la eficacia de las normas
aeronauticas y del STA que rigen la materia, y
concluye que las Zonas Antarticas Especialmente
Protegidas “se posicionan como el mecanismo de
proteccién ambiental que mejor protege a la fauna
de los efectos del ruido de las aeronaves...” (p.
232). Otro punto que aborda este capitulo es la
responsabilidad por dafio ambiental de aeronaves
civiles en el derecho internacional. Respecto de la
normativa aerondutica, el autor sostiene que esta
responsabilidad descansa en la regulacidn
los Estados miembros del STA.
Dentro de la normativa del STA, no hay normas

doméstica de

eficaces en materia de responsabilidad por dafios
ambientales “pues la falta de jurisdiccion y de una
institucionalidad unificada devela las fallas sobre
como instalar un cauce efectivo para la reparacién”
(p. 239).

Maria Victoria Kenig Fuenzalida, en el capitulo
titulado “Energia nuclear en la Antartica: Analisis
del marco juridico actual y revision de caso reactor
PM-3A entre 1961 y 1972”, aborda la expresa
prohibicién, aunque no absoluta, contemplada en
el articulo V del Tratado Antartico, en que se
prohiben las explosiones nucleares y el tratamiento
de los residuos radiactivos en el sexto continente.
Dentro del desarrollo histérico incluido a propésito
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del “marco juridico nuclear” (p. 251), se destaca la
creacion de la Organizacién Internacional de la
Energia Atdmica, la que tiene por principal funciéon
la promocidn del uso de la energia nuclear para
fines pacificos y en condiciones de seguridad
tecnoldgica y fisica.

En el cuarto apartado de este capitulo, se trata, de
manera pormenorizada, el caso de la planta
nuclear en la Base McMurdo. Razones econdmicas
y logisticas motivaron su creacién. Su construccién
y gestidn no estuvieron exentas de dificultades
técnicas, y se relata la posible afectacién de la salud
de las personas. Los efectos que pudiesen haber
existido respecto de la tierra fueron descartados
por la Unidad de Energia Nuclear de la Marina de
los Estados Unidos, ya que “consideré que esto
(una filtracion de agua de la pared de contencion
de la planta), no significaba una violacién al articulo
V del Tratado Antartico, pues el Tratado no definia
gué se entendia por residuos radioactivos” (p. 270).

En sus conclusiones, la autora sefala que le parece
curioso que “se hayan incluido los materiales
radioactivos dentro del Anexo Il del Protocolo al
Medio
Ambiente” (p. 275). Por ultimo, considera que se
debiesen revisar estas materias, “reconociendo

Tratado Antartico sobre Proteccion del

que la energia atdmica es en realidad muy
beneficiosa cuando es utilizada para fines pacificos,
pero puede tener consecuencias catastrdficas,
como la historia ya lo ha demostrado” (p. 275). El
ultimo capitulo, de la primera parte del libro, se
titula éUn pez gordo para la
alimentacién mundial? Un analisis juridico a la luz

“Antartica:

del derecho a una alimentacion adecuada”. Su

autora es Carolina Flores Barros. Luego de
introducir el tema, aborda el contexto y las
especies  capturadas (principalmente  krill,

austromerluza y draco rayado), las que no superan
el 0,46% del total mundial en el afio 2020, pero no
se descarta su aumento debido a los efectos del

64

cambio climatico a nivel global (p. 289). En el
numero 3 del capitulo en comento, se abordan los
instrumentos de derecho internacional v,
primer lugar, se describe la Convencién para la
Conservacion de

Antarticos (Convencion CRVMA), la que “establece

en

Recursos Vivos Marinos
principios de conservacién que guian la recoleccion
y actividades conexas realizadas en la zona de
aplicacion de la convencién” (p. 291), esto es, al sur
de la convergencia antartica,
poblaciones de
crustdceos y aves marinas, excluyendo a las

ballenas (las cuales se rigen por el Convenio

“a todas las

antarticas peces, moluscos,

Internacional para la Regulacion de la Caza de
Ballenas), y las focas antarticas (bajo la Convencion
para la Conservacion de las Focas Antarticas” (p.
291). El ente rector, en el marco de este Tratado,
es la Comision CRVMA, la que opera como una
organizacién regional de pesca “a cargo de las
areas 48, 58 y 88” (p. 292).

Esta Comisidn se relne anualmente y sus

decisiones se adoptan por consenso. “las
funciones de la Comisién CRVMA incluyen Ila
recopilaciéon de datos e informacién cientifica, la
determinacién vy aplicacion de medidas de
conservacién y la administracién de sistemas de
inspeccidn y observacion pesquera (articulo IX)” (p.
293). También forman parte de esta gobernanza
del océano Austral, la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, el Acuerdo para
Promover, el Cumplimiento de Medidas
Internacionales de Conservacién y Ordenacion por

los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar, el

las

Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por los Buques, y el Acuerdo sobre
Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a
Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No

Declarada y No Reglamentada.

En el siguiente apartado se analiza el rol de la pesca
antartica en el derecho a la alimentacidn, el que fue
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consagrado en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948, asi como en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Este derecho no solamente consiste en
no pasar hambre, sino que en una alimentacién
adecuada, concepto que incluye los nutrientes
necesarios. “El adjetivo “adecuada” involucra cinco
componentes: disponibilidad, accesibilidad,
estabilidad, sostenibilidad y adecuacién (...), (y) el
pescado es un alimento que no solamente aporta a
los requerimientos caldricos de las personas, sino
gue también es rico en nutrientes que aseguran la
calidad de la alimentacién” (pp. 300 y 301). En el
mismo apartado, describe las obligaciones de los
Estados Parte de la Convencién CRVMA, respecto
del citado derecho, para luego referirse a las de

caracter internacional de dichos Estados.

La segunda parte del libro, denominada La Accidn
de los Estados en la Antdrtica, comienza por el
capitulo escrito por Marina Bruna Opazo, titulado
La Ciencia a través de la Politica Antdrtica Nacional.
El argumento central de este capitulo es el
siguiente: “La gran mayoria de los paises presentes
en la Antartica, incluyendo Chile, utiliza la ciencia y
la actividad cientifica como forma de marcar
presencia y con ello, mantener y proteger sus
reclamaciones de soberania sobre un territorio de
la Antartica” (p. 328). A continuacion, la autora se
refiere a la institucionalidad nacional en la materia,
destacando el rol del Instituto Antartico Chileno. El
numero 4 de este capitulo se consagra a la Politica
Antartica Nacional, en el numeral siguiente se
abordan otros documentos relevantes: Plan
Estratégico Antartico, Visidn Estratégica a 2035 v,
el masimportante y de cardcter vinculante, a saber,
el Estatuto Chileno Antartico (ley 21.255). El
Estatuto tiene dos objetivos esenciales: “impulsar
la activa acciéon en la gestacion, implementacion y
desarrollo de un régimen antartico efectivo, a
partir del Tratado Antdrtico de 1959, y el segundo,

es adecuar las normas de derecho interno que
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rigen en el Estado de Chile (..) en el marco del
Tratado Antartico” (p. 347).

Rodrigo Santibafiez Lehuedé, escribié el capitulo

Chile y Argentina: Defensa de la Antartica
Sudamericana (1940-1959). En este capitulo se
describe una busqueda de entendimiento, entre
Chile y Argentina, con dos objetivos, fijar los limites
entre ambos paises en la Antartica, y hacer un
frente comin para enfrentar las pretensiones
britanicas en el continente. Las negociaciones se
periodo 1906-1908, para luego

reanudarse en la década de los 40. A partir del 12

remontan al

de febrero de 1947, comenzaron a usar, de manera
bilateral, el concepto de Antartica Sudamericana
(término acuiado por Enrique Cordovez, en 1945).
El 4 de marzo de 1948, los cancilleres de ambos
paises firmaron una declaracion (la segunda en la
materia), en la que acordaron “formar un frente
comun ante terceras potencias en lo que a la
Antartica se refiere, sin que ello significase hacer
cesién de lo que ambos signatarios estimaban sus
derechos respectivos” (p.384). En este capitulo se
describen diversos incidentes, desde diplomaticos
hasta dos demandas (contra Chile y Argentina,
respectivamente) ante la Corte Internacional de
Justicia (la que se declaré incompetente para
resolver ambos pleitos). Por su parte, Chile y
Argentina invocaron el TIAR, sin éxito. El panorama
cambié radicalmente a partir del Tratado Antartico,
“Chile fue el principal artifice de la congelacion de
las posiciones territoriales en el continente,
permitiendo un modus vivendi entre las partes...”
(p. 398).

El siguiente capitulo es obra de Giovaninna
Sutherland Condorelli, y se titula “Aumento de la
presencia china en la Antartica y su relaciéon con
Chile
entroncar
Continente Blanco, como parte del esfuerzo de

como Estado Reclamante”. Se busca

la creciente actividad china en el

reconquistar su lugar en el mundo (el Reino del
Medio). Desde 1983 al afio 2024 ha desarrollado un
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total de 40 expediciones cientificas en la Antartica,
y cuenta con 4 bases cientificas, y una quinta en
estado final de construccién ubicada en el drea del
(p.406).
conservacién de los recursos pesqueros en la

mar de Ross En el ambito de la
Antaértica, China ha sido critica de las dreas marinas

protegidas, enfatizando la necesidad de una
utilizacién racional de dichos recursos. También ha
del
antdrtico chino, alcanzando el segundo lugar a nivel
“Bajo esta ldgica, China pretende

reciente y

existido un aumento sustancial turismo

mundial.
demostrar que con una robusta
presencia en el territorio se ha ganado un espacio
dentro de la gobernanza antartica, y que con mayor
razon debe ser considerada dentro de las

negociaciones que se aborden en el STA” (p.418).

En cuanto a las relaciones entre China y nuestro
pais, que se han caracterizado por la cooperacion,
a juicio de la autora, se ha extendido esta misma
actitud hacia el Continente Blanco, lo que se
fundamenta en el Memorandum de Entendimiento
entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de la RPC en materia de cooperacién
antartica por el periodo 2018-2022 (renovable); en
el Memorandum de Entendimiento para la
Cooperacion en Asuntos Antarticos entre el
Instituto para la Investigacion Polar de China y el
Instituto Antartico Chileno (INACH) y, finalmente,
en el Memorandum de Entendimiento entre el
INACH y la Administracién Artica y Antartica China
de 7 de diciembre de 2023 (pp. 418 y 419). En
opinién de Giovaninna Sutherland, “la ubicacién de
nuestro pais y su histdrica relacion con el
continente Antartico le convierten en un gran
atractivo para China, ya que este ultimo es un
Estado geograficamente alejado del Polo Sur con
poco margen de accion logistica” (p. 419).

Finalmente, a este respecto, la autora pregunta:
¢Es conveniente esta relacién para el Estado de
Chile? En relacién a la proyeccién China en la
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Antdrtica, se reconoce que sigue siendo una
incégnita, “pues hasta ahora no ha promulgado
ley interna compatible con el Tratado
Antartico, pese a haber transcurrido casi cuatro

una

décadas desde su adhesién al mismo, y tampoco ha
publicado con exactitud una declaracién de sus
propdsitos y proximos proyectos concretos en esta
area” (p. 423).

Se presentan tres escenarios al respeto. El primero
es una futura reclamacion territorial china en la
Antartica, lo que no seria beneficioso ni para Chile
ni para el STA. “Algo similar ocurre con la idea de
que China logre la explotacion de recursos
minerales tras el afio 2048 (...). Por ultimo, ante la
idea de China como nacion en busqueda de un
lugar en el centro del mundo y el deseo de
incorporar a la Antdrtica a sus areas de influencia,
sin implicar los términos soberanos, podria llegar a
ser beneficioso para Chile contar con el apoyo y
soporte de la potencia predominante...” (p. 428).

Esta obra finaliza con el capitulo “Colombia ante el
Tratado Antartico y la inviabilidad de la teoria de la
defrontacién, cuyo autor es Sebastidn Mauricio
Aguilar Sandoval. Se describe la creciente actividad
colombiana en la Antartica, asi como los avances en
materia institucional para consolidar su presencia
en el continente, antecedentes que, a juicio de
Sebastidan Aguilar, son suficientes para solicitar el
estatus de parte consultiva del Tratado Antartico.

Se descarta la aplicacion de la teoria de la
defrontacién, por motivos geograficos, limitrofes,
politicos y diplomaticos. Desde el punto geografico,
la proyecciéon que se podria invocar es desde la isla
Malpelo, menos de un grado sobre la Antartica, con
un inconveniente limitrofe, debido a que ese
territorio es parte de la Antdrtica chilena. Desde el
punto de vista politico, una reclamacion de esta
naturaleza afecta la aspiracién de Colombia de ser
Parte Consultiva del Tratado Antartico y, desde el
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punto de vista diplomatico, generaria como
minimo la protesta de Chile y Argentina. “Singular
protesta seria por parte de Chile, teniendo en
cuenta que ha sido uno de los principales apoyos
logisticos y diplomaticos en los escenarios del
Sistema del T.A. para la participacién cientifica y el
objetivo de adquirir el status consultivo para
Colombia” (p. 467).

Recomendacion

Esta obra tiene por objeto una materia muy
especializada, sin embargo, no reviste gran
complejidad para el lector que carece de formacién
juridica. Por otra parte, por la importancia que
tiene la Antartica para la humanidad, en especial en
el contexto de calentamiento global y tensiones
geopoliticas, es importante comprender los temas

regulatorios relacionados con el sexto continente.

Icebreaker returns from Antarctica with alarming news
Scientists aboard the SA AGULHAS Il have been tracking ocean health

Fuente: Steve Kretzmann. Ground Up. 21 de febrero de 2025.
Disponible en: https://groundup.org.za/article/icebreaker-

Resumen

El rompehielos SA Agulhas Il retorna de su

expedicidn antartica con noticias preocupantes.

El derretimiento del hielo marino alrededor de la
Antartica es alarmante, con consecuencias en el
cambio climdtico. Si bien es cierto se esta
produciendo un aumento de la temperatura a nivel

global, algunas zonas seran mas heladas.

También se detectd el derretimiento de glaciares,
lo que provocaria un aumento del nivel del mar.
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returns-from-antarctica-with-alarming-news/

Cambios de estas caracteristicas podrian afectar las
corrientes y los ecosistemas marinos, sin que sea
posible predecir las consecuencias.

Recomendacion

La Antartica es de una importancia planetaria, por
lo que es relevante hacer seguimiento de los
diversos esfuerzos de comprensiéon de los cambios
que experimenta.
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Negotiation, adoption and domestic implementation of the
annex on liability to the Protocol on Environmental

Protection to the Antarctic Treaty

Fuente: Luis V. Ferrada y Diego A. Caldera. Cambridge University Press. 10 de
diciembre de 2024.https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/E47258F7B36F8A188FD3268B341A1639/50954102024000269a.pd
f/negotiation-adoption-and-domestic-implementation-of-the-annex-on-liability-to-the-
protocol-on-environmental-protection-to-the-antarctic-treaty.pdf

Resumen

Este articulo analiza la negociacion, adopcién e
implementacién doméstica del Anexo VI del
Protocolo Ambiental sobre Proteccién del Medio
Ambiente del Tratado Antartico.

Es importante destacar que el articulo 16 del
Protocolo no establece una obligacién con un
resultado determinado, sino que impone una
conducta. “Las Partes deben adoptar un curso de
conducta particular y cooperar de buena fe para
régimen de

ambiental en la Antartica” (p. 420).

desarrollar un responsabilidad

Los autores afirman que “nunca hubo un acuerdo
sobre qué tipo de responsabilidad se consideraria
en el nuevo anexo. Chile discutié este tema al
comienzo de las negociaciones” (p. 422). Ademas,
el Protocolo todavia no entra en vigor debido a que
ha sido aprobado por 19 de las 28 Partes
Consultivas del Tratado, requiriéndose unanimidad
para ello.

Constatan que 10 de los 19 paises que lo han
aprobado, han creado normativa doméstica para
implementarlo. No obstante, India, pais que no ha,
formalmente, aprobado la Medida 1 (que contiene
el citado anexo), ha legislado para su incorporacién
a su derecho interno (p. 422).
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Califican el sistema de proteccién establecido en el
Anexo VI como débil, indicando los supuestos en
gue un operador antartico es responsable del dafio
medioambiental. En este sentido, consideran que
la Convencidon sobre la Regulacién de las
Actividades de Recursos Minerales en la Antartida
(CRAMRA, por sus siglas en inglés), protege mejor
el medio ambiente que el citado anexo. También lo
comparan de

naturaleza.

con otros regimenes similar

En el articulo se sostiene que el proceso de
aprobacion del Anexo VI ha sido lento debido a que
varios Estados Consultivos no estan conformes con
el resultado final de las negociaciones. Sefalan,
ademas, que puede ser por los altos costos que
debiesen asumir ante una emergencia ambiental
en que se determine su responsabilidad, o la que
deba asumir a causa de sus operadores privados.
Ademas, los temas antdrticos no son prioritarios en
las Partes

la politica domeéstica, incluso de

Consultivas.

En el texto se distinguen cuatro etapas en el
proceso de aprobacion: de 2005 a 2012, de 2013 a
2014, de 2015 a 2020 y de 2021 en adelante.

En cuanto a los paises que lo han aprobado, hay
una diversidad de experiencias. Seis Estados que
han adaptado su legislacion doméstica durante
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este periodo en que estd pendiente la entrada en
vigor del Anexo. Un Estado que lo ha aprobado,
pero aun no lo ha implementado. Otro, sin aprobar
el Tratado, ha recepcionado, en su legislacién
domeéstica, parte de sus disposiciones. Un grupo de
Estados ha suspendido la entrada en vigor de la
normativa nacional en cuanto el Tratado no esté
internacionalmente vigente vy, finalmente, otros
Estados han aprobado el Tratado, pero no han
adoptado legislacion doméstica al respecto.

Los autores se refieren, con mas detalle, a los casos
antes sefialados, asi como también a los paises con
legislacion doméstica en vigor en materia
ambiental, dentro de los cuales estd Chile.

En general, el articulo constituye una reflexion
sobre la necesidad de un mayor desarrollo de la
responsabilidad ambiental en Ila Antartica,
subrayando la  indispensable  cooperacidn

internacional para alcanzar dicho objetivo.
Recomendacion

Trabajos de esta naturaleza son relevantes para
quienes tienen interés en la evolucién del Derecho
Antartico, tema especialmente sensible para
nuestro pais, ya que es parte del Sistema del
Tratado Antartico y, mds aun, su territorio en dicho
continente es parte de la puerta de entrada al

mismo, por lo que es una zona donde es muy
conveniente tener un régimen de
responsabilidades ambientales claro, que permita
reparar adecuadamente un eventual dafio de esta
naturaleza.

Comprender la responsabilidad ambiental en esta
materia, es de utilidad para quienes se interesen en
el derecho ambiental y en las relaciones
internacionales.

A través de este articulo se puede adquirir una
perspectiva sobre los procesos de cooperacion
internacional, lo que es util tanto del punto de vista
académico como para los tomadores de decisiones,
en especial, en el dambito publico (aunque no
exclusivamente, debido a que, por ejemplo, hay
cientificos y operadores turisticos en la zona, que
debiesen tener interés en el desarrollo de estos
procesos negociadores y en sus eventuales
resultados).

La Antartica es una de las materias que mas
comunmente abordamos en estos Compendios y
en nuestros Boletines, por lo que le sugerimos
revisar en nuestras redes sociales y/o en el sitio
web de la Armada (
https://www.armada.cl/armada/site/tax/port/all/
taxport_47___1.html), si quiere profundizar en el
tema.
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Vivir la Antartica. Huellas sobre hielo y el alma
Fuente: Gustavo Lopez-Rebolledo. Editorial After Poetry, 2024.

Resumen

El libro tiene como telén de fondo un viaje de 13
meses a la Antartica, campafia militar que es
descrita desde su preparacién, despedida de las
familias en el aeropuerto, hasta el emocionante
reencuentro.

El relato no es lineal, ya que no solamente se
comentan hechos de cardcter histérico, sino que
también anécdotas de campafias anteriores que,
sin tener un valor

comprender

historiografico, permiten
los desafios que la adversidad
geografica plantea, sobre todo en tiempos sin
teléfono y sin Internet (justamente lo que le tocd
vivir al autor cuando emprendié vuelo desde
Santiago a Punta Arenas, el 26 de noviembre de
1996, dando inicio a una anhelada empresa).

En
equilibrada, el rol que cumplen los distintos

la obra se destaca, de manera bastante

operadores antarticos (en especial las distintas
de FF.AA.).
abordados, aspectos como la descripcion de las
bases chilenas en el Continente Blanco, o los

ramas las Son cuidadosamente

diversos operadores y condiciones en

albergaron a quienes han trabajado en estas.

que

Asimismo, hace referencia a los valores militares de
cumplimiento del deber, obediencia al mando,
respecto por la antigiedad, asi como la sana
camaraderia y la maduracién que implica un viaje
de esta naturaleza, sin exagerarlos ni mucho menos
desconocerlos, explicando los matices propios de
un liderazgo ejercido en estas circunstancias
extremas en que, ademas de un evidente riesgo
vital, la convivencia pesa por largos dias de encierro

y escasa comunicacion con el mundo exterior.

70

En cuanto a los hechos histdricos, tienen un
especial sitial, aquellos vinculados con nuestro
pais, desde rescates como el protagonizado por el
piloto Pardo, hasta otros de caracter diplomatico
como la labor del embajador chileno en la India,
quien negocid para que dicho pais no insistiera en
su idea de que la Antdartica fuera administrada por
la ONU, hasta otros de cardcter politico, como la
primera visita de un primer mandatario al

continente.

El autor efectlia una descripcidon del Sistema del
Tratado Antartico (STI) y su evolucion, asi como las
politicas y normas chilenas respecto del dicho
territorio, incluso anteriores al STI.

Recomendacion

Este es un libro que, por su estilo y contenido, es
apropiado para todo lector. Con lenguaje sencillo y
cercano, genera un vinculo con el autor que invita
a continuar la lectura pagina tras pagina, sobre
todo
reemplazado por animados didlogos.

cuando el narrador omnisciente es

Es un muy buen libro para “antartizar Chile y
chilenizar nuestra Antdrtica” (p.297), lo que el
autor sostiene que es “fundamental para lograr
una educacion coherente y acorde a la importancia
de la Antartica para nuestro pais” (p. 297).

Por el relato de hechos muy relevantes para

entender la evolucion de Ila conquista vy

administracion del Continente Blanco, de las
normas y politicas que rigen las actividades que alli
se desarrollan, asi como las vicisitudes de quienes
gue por la patria se aventuran en estas latitudes
extremas, esta obra es muy especialmente

recomendable para la juventud chilena.
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Destroyer has become first U.S. Navy ship to deploy artificial

intelligence system

Fuente: Geoff Ziezulewicz. The War Zone. 29 de enero de 2025. Disponible
en: https://www.twz.com/news-features/destroyer-has-become-first-u-s-

Resumen

El articulo informa sobre el primer destructor
estadounidense en incorporar inteligencia artificial
(IA), con la finalidad de monitorear el estado del
buqgue. Se busca tener una plataforma que pueda
predecir posibles fallas de funcionamiento vy
enfrentar de mejor manera la mantencién, para
evitar fallos disruptivos y, de ese modo, estar
operativos ante cualquier conflicto bélico que
estalle. Enterprise Remote Monitoring Version 4
(ERM v4), es el nombre de la plataforma, la que
busca reemplazar el Integrated Condition
Assessment System (ICAS), que es utilizada desde
la década de los 90. En el clase Arleigh Burke USS

Fitzgerald, ERM v4 evalué aproximadamente
10,000 lecturas de sensores por segundo
provenientes del casco del barco, sistemas

mecanicos y eléctricos (HME), con algoritmos de
inteligencia artificial que hacen recomendaciones
de mantenimiento que se integran directamente
en el sistema de planificacion de mantenimiento
del barco. Con este sistema, se reemplazan las
mantenciones programadas por reparaciones en
cuanto son necesarias. Las recomendaciones que
entrega la plataforma deben ser chequeadas por
los especialistas en mantencidn. Esta tecnologia no
solamente permite detectar pequefas fallas vy
evitar grandes reparaciones, sino que, con su
enfoque preventivo, permite saber las piezas que
estan mds prontas a degradarse.
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navy-ship-to-deploy artificial-intelligence-system

El articulo culmina advirtiendo que la IA no solo
mejora la eficiencia de los sistemas de mantencion,
sino que también las complejas cadenas logisticas
gue estan tras todo sistema.

Recomendacion

La IA es un tema que estd presente hace bastante
tiempo en nuestras vidas, pero que las ha
impactado, de manera mucho mas evidente, desde
lairrupcién de ChatGPT 3.5 en noviembre de 2022.
Pero en la actualidad el impacto es cada dia mas
intenso, una velocidad vertiginosa que incluso hace
temblar a los mercados. Un ejemplo de esto ultimo
es lairrupcion de DeepSeek, plataforma china que,
con mucha menor inversién, ha logrado resultados

similares al producto de OpenAl.

Los desarrollos en el ambito militar por supuesto
no van en saga, y el articulo en comento es una
muestra de los avances en la materia. Como
Centro, este es un tema que hemos abordado
desde varias perspectivas, ya sea a través de
boletines o, como fue en junio del afio pasado, a

través de seminarios.

Les invitamos a seguir este tema con atencién y
compartir sus opiniones a través de nuestras redes
sociales.
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Guerra Nuclear. Un Escenario

Fuente: Annie Jacobsen. Penguin Random House, Grupo Editorial.

Resumen

El tiempo, tanto de desarrollo, pero sobre todo, de
planificacién del uso de las bombas nucleares, es el
gran teldn con que se inicia Guerra nucleat Un
escenario. Nuevamente lapsos temporales estan
en un escalofriante marco, en primer término en
relacidn a escasos minutos vy, al finalizar, a decenas
de miles de anos. La destruccidn es intensa, breve
y brutal, y la recuperacién es lenta y, casi con
certeza, no deja huellas del pasado (o quizas si). El
escenario propuesto es el lanzamiento de un misil
desde un pais revisionista del sistema internacional
el que, sin aviso previo ni atisbos de una
fundamentacion inmediata, ataca a los Estados
Unidos.

A continuacion, se realiza un breve, pero

pormenorizado resumen, del escenario propuesto
por Jacobsen: La alerta es inmediata (4 décimas de
lanzamiento), se activan

detallados,

luego del
muy

segundo

protocolos con actores
gubernamentales y militares cumpliendo roles
precisos, en los que cada segundo es crucial. Se
activa, por primera vez en la historia, DEFCOM 1
(durante la “Crisis de los misiles” se activd DEFCOM

2).

El Centro de Datos Aeroespaciales, de la Oficina de
Reconocimiento Nacional, es el primero en
reaccionar, y envia mensajes a los tres centros de
mando nucleares estadounidenses. A los pocos
segundos comienza el andlisis de la posible
trayectoria del misil. En paralelo se reunen los
diversos equipos que toman decisiones vitales

sobre el curso de accién. Se deben adoptar
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Enero de 2025.

medidas defensivas, pero, ademas, se ha roto la
disuasion y, para recomponerla, la respuesta debe
ser contundente.

El libro se estructura, ademads de los capitulos, por
“lecciones de historia” y, la numero 1, es la
disuasion. El pais se dota de un inmenso arsenal
nuclear precisamente para no ser atacado
mediante este recurso. Un satélite dio la voz de
alerta del ataque, y seran radares en Alaska los que
permitirdn determinar, con bastante precision, el

destino del misil (y finalmente seran 3).

La segunda leccion es lapidaria. Herb York,
cientifico en jefe del Pentagono en 1960, concluyé
gue un misil intercontinental tardaria 26 minutos
con 40 segundos en llegar desde la Unidn Soviética
alguna ciudad de
Consecuencia: no es posible ganar una guerra

nuclear porque todo ocurre muy rapido. La

hasta Estados Unidos.

respuesta estadounidense estd Unicamente en
manos del Presidente (aunque asesorado politica y
militarmente), es él quien posee el maletin con el
Libro Negro (en que se indican armas, objetivos
propuestos y posibles bajas). El denominado Baldn
Nuclear, contiene la oferta de respuestas nucleares
gue estan, permanentemente, a disposicién del
mandatario.

de 400 misiles
intercontinentales balisticos (ICBM), por aire, 66

bombarderos y, quizds el arma mas apreciada por

Por tierra, dispone

la prdacticamente imposible deteccion de su
ubicacion: 14 submarinos con capacidad de
lanzamiento nuclear. Todos los aspectos son
considerados en esta cuidada coreografia. En el
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bunker del Comando Estratégico (STRATCOM), hay
un oficial meteoroldgico que informa al presidente
gue provocara el contraataque estadounidense.

Hay aproximadamente 80 probables objetivos en
Corea del Norte, lo que dice relacién con la
industria dedicada a la guerra nuclear y a su
liderazgo. Segun la propuesta de esta obra, todo lo
hasta aqui relatado, ocurre en los primeros 12
minutos desde el lanzamiento.

A partir de este momento, comienza a coordinarse
el Plan de Continuidad de operaciones (que
consiste en la asistencia a la poblacion en el marco
de la emergencia). En el libro se construye un
escenario en que Washington DC, asi como una
central eléctrica (nuclear), son inicialmente
atacadas. La continuidad gubernamental, asi como
el impacto que la extrema violacidon del Derecho
reactor

y las

ataque,

Internacional Humanitario (atacar un
nuclear estd expresamente prohibido),
que se esperan del
constituyen el centro de los temas abordados en

las paginas siguientes, asi como los efectos de la

consecuencias

respuesta contra Corea del Norte.

Hay un peligroso supuesto en que se construye esta
obra, las debilidades rusas respecto de la respuesta
estadounidense, asi como un aumento de la
asertividad del pais al respecto. No se esperan
resultados, se actla. En este punto es relevante
consignar el contenido de la leccidon de historia
numero 7: Juegos de Guerra: Proud Prophet.

Este juego de guerra, realizado en 1983, consistia
en debatir varias situaciones hipotéticas (desde
una guerra nuclear limitada, hasta un ataque de
decapitacién masivo), y el resultado siempre era el
mismo: destruccién total. A partir del minuto 38,
desde el primer lanzamiento, tal como se comentd,
todo se desarrolla muy rapidamente. Comienza la
destruccién en Washington DC. Dada la amplia
investigacion efectuada, en base a documentacion

74

existente y testimonios expertos, se determina el
grado de destruccién, material, humana vy
ecosistémica, en diversos radios a contar de la zona
cero. Por los déficits técnicos rusos, este escenario

ficticio plantea una errénea interpretacion,
respecto del destino de los misiles
estadounidenses por parte de Rusia, con el

agravante de la imposibilidad de contacto entre los
mandatarios de ambos paises. Resultado: Rusia
ataca con contundencia a Estados Unidos. ¢Y el
Un pulso
electromagnético a gran altura para dejar sin
electricidad, e

tercer misil norcoreano?

inutilizar todos los equipos
electronicos que no estuviesen debidamente
protegidos al momento del impacto. Entre ataques
y respuestas, que también se producen en
territorio europeo por el despliegue realizado en
diversas bases de la OTAN, se pueden proyectar
hasta 5000 millones de muertos en el mediano
plazo, ademas de otros tantos productos del largo
invierno nuclear de los afios posteriores. El libro
culmina preguntdndose sobre el destino de la
humanidad, y por las huellas histéricas que podria
haber respecto de nuestra civilizacién, en un futuro

lejano.
Recomendacion

Incertidumbre, ese es el término mas habitual que

se escucha en los andlisis de las relaciones
internacionales y, por supuesto, este concepto es
especialmente grave si los actores involucrados
cuentan con arsenales nucleares. La compresion de
un posible escenario, que se gatilla ante un ataque
nuclear dirigido hacia Estados Unidos, refleja no
solamente la complejidad del funcionamiento de
una burocracia civico-militar bajo altisima presion,
sino que las reacciones de terceros Estados que van
a reaccionar, quizas drasticamente, en pocos
marco dramatico, de
caracteristicas dantescas, se le agrega la fluidez y

fundamentacion del relato, tenemos una historia

minutos. Si a este
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cautivante que invita a una profunda reflexiéon
sobre un panorama
asegurada de los paises involucrados (MAD, por sus

de destruccion mutua
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siglas en inglés) y, con alta probabilidad, de gran
parte de la vida en el planeta.
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Les négociations Etats-Unis/Iran sur le nucléaire:

Les limites de a méthode Trump

Fuente: Sylvain GAILLAUD. Editoriaux IFRI. 13 de junio de 2025.
Disponible en:
etats-unisiran-sur-le-nucleaire-les-limites-de-la-methode-trump

Resumen

El articulo aborda, de modo sintético, las
negociaciones sobre el programa nuclear irani,
sostenidas con Estados Unidos, con especial énfasis
en los dos periodos de Donald Trump. Las que han
variado en el tiempo, oscilando entre el
pragmatismo y la firmeza, desde el punto de vista
norteamericano, y un enfoque dilatorio por parte
de su contraparte, y sin renunciar a sus lineas rojas,
a saber, “el mantenimiento de un programa de
enriquecimiento en suelo irani, y la exclusiéon de las
negociaciones sobre temas balisticos y regionales”

(traduccidn propia, p. 3).
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https://www.ifri.org/fr/editoriaux/les-negociations-

Recomendacion

Dependiendo del dngulo con que se observe el
conflicto, podemos encontrar sus raices, en los
ultimos acontecimientos (de ahi el nombre que,
quizd prematuramente, se le ha dado: “guerra de
los 12 dias”); remontarnos a los tres o cuatro
ultimos ciclos presidenciales estadounidenses
(como es el caso de este articulo); hacerlo desde
fines de los afios 70, en que se derroca al Sha de
Irdn Mohammad Reza Pahvli y, por supuesto,
acudiendo a la longue durée, y de este modo
observar que, pese al antagonismo actual, hay una
relacion llena de matices en el pasado.
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National Security Strategy 2025: Security for the British
People in a Dangerous World

Fuente: HM Government, CP 1338, Junio 2025.

https://www.gov.uk/government/publications/national-security-strategy-
2025-security-for-the-british-people-in-a-dangerous-world/national-security-
strategy-2025-security-for-the-british-people-in-a-dangerous-world-htmi

Resumen

“La nacional es la
responsabilidad de cualquier gobierno, eso nunca

cambia. Pero como el mundo cambia, la forma en

seguridad primera

gue asumimos esa responsabilidad debe cambiar
junto a ese cambio. Y el mundo ha cambiado”. Son
las primeras palabras con que el Primer Ministro
britdnico, Keir Starmer, presenta la Estrategia de
Seguridad Nacional para el afio 2025. Esta
declaracién da el tono con que el Reino Unido
enfrenta sus desafios en seguridad, reconociendo
explicitamente que el contexto estratégico se ha
transformado en una “era de incerteza radical” y de
cooperacion transaccional. Asi, este documento
puede ser interpretado como un anuncio de que el
Reino Unido ha tomado nota que se estd entrando
en un periodo en que es altamente probable que el
pais enfrente a sus adversarios en confrontaciones

indirectas y, potencialmente, también de manera
directa.

La NSS 2025 deja entrever un notorio giro hacia una

vision mds realista de las relaciones
internacionales, al tiempo que articula toda su
estrategia de seguridad de manera

multidimensional, remitiéndose no tan solo al
campo de la defensa y seguridad, sino haciéndose
también, de la seguridad econdmica,
energética, tecnoldgica, cibernética, ambiental,
entre otras areas de interés nacional.

cargo,

Recomendacion

éPor qué leer esta publicacidn? Porque permite
comprender, en toda su dimension, el valor que
potencias como el Reino Unido otorgan a la
considerandola como la

seguridad nacional,

condicidn esencial para la prosperidad de la nacién.
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Partners in Deterrence: China and Russia’s Deepening

Military-Technical Ties

Fuente: Daniel Balazs. The Diplomat. 11 de julio de 2025. Disponible en:
https://thediplomat.com/2025/07/partners-in-deterrence-china-and-russias-

Resumen

En el articulo se comenta la cooperacién militar-
técnica entre China y Rusia en diversos aspectos:
elementos de doble uso para Rusia, construccion
de submarinos y helicdpteros para China, asi como
un mejor sistema de alerta de ataques de misiles
para Pekin.

deepening-military-technical-ties/

La finalidad de esta cooperacién es aumentar su
seguridad, aunque, como se advierte, puede
producir una carrera armamentista.

Recomendacion

Este articulo enfatiza en aspectos técnicos, siendo
un buen complemento de la recomendacion

anterior.

Reflexiones sobre el Catdlogo de recursos para la Seguridad Nacional

Fuente: Angel Andrés Ibarzo. Comandante de Abastecimiento DEM. Documento
Opinidn. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. NUmero 11/2025, 13 de
febrero de 2025. Disponible en:
https://www.defensa.gob.es/documents/2073105/2320887/reflexiones_sobre_
el_catalogo_de_recursos_para_la_seguridad_nacional_2025_dieeeol1.pdf

Resumen

Si bien es cierto el autor se centra en la necesidad
de un catdlogo de recursos para enfrentar las crisis,
de caracter amplio y flexible (un catdlogo de
catdlogos), y de caracter dindmico, que se actualice
en cada crisis, abunda en elementos relativos a la
anticipacién de estos fenédmenos y la gobernanza
de los mismos, al punto de ser un segundo eje del
documento.

En cuanto a la gestion de crisis, destaca la primera
fase (antes), “dicha capacidad reside en cuatro
pilares: el liderazgo, las estructuras, la cultura
organizacional y la competencia del personal” vy,

77

continta con el andlisis de la norma 1SO 22361,
sefialando que los procedimientos deben estar
documentados y regularmente ensayados (p. 6).

Destaca que en la urgencia debe haber respuestas
automatizadas pero flexibles para enfrentar las
crisis, y “que los procedimientos de identificacion,
movilizacién y coordinacién de los recursos deben
incluirse en el catdlogo” (p. 9). Debe generar
confianza en todos quienes participan en la gestién
de la crisis (tanto publicos como privados, tanto
locales como de la administracién central), y
requiere “una estructura que le dé soporte. Esto
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implica organizacion, financiacion y persona
(p.10).

La finalidad del catdlogo, segun lbarzo, “debe ser
que el conocimiento sectorial y territorial de los
recursos llegue al representante correspondiente
en el gabinete de crisis” (p.14).

Recomendacion

Las crisis siempre estan presentes en la historia de
la humanidad y, en especial, a causa de desastres

naturales, han sido muy relevantes en nuestros
mas de 200 afios de historia republicana.

Si a lo anterior se suman factores como los cambios

impulsados por la globalizacién, tensiones
geopoliticas y el calentamiento global, es evidente
gue temas como el abordado en el documento en

comento, son muy relevantes.

El hecho de que sea un documento extranjero nos
permite observar con mas distancia el fenémeno,
lo que lo hace adn mas interesante.

Royal Navy Culture: What to Keep and What to Change

Teniente 1° Sebastian Gutiérrez Sepulveda

Fuente: Andrew Livsey. RUSI Journal, volumen n°® 169, asunto 7, de 10
de diciembre de 2024. Disponible en: https://www.rusi.org/explore-
our-research/publications/rusi-journal/royal-navy-culture-what-keep-

Resumen

El propésito de este informe fue analizar la cultura,
desde el punto de vista organizacional, de la Royal
Navy. El autor identific6 tanto los aspectos
culturales que deben preservarse, como también
aquellos que segun él requieren un cambio desde
el punto de vista de los desafios del futuro. Para
esto, llevd a cabo un estudio cualitativo a través de
encuestas, entrevistas a personal de la institucién,
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and-what-change

y una revisidn exhaustiva de literatura militar y
académica. Asevera que: “dado el consenso de que
la cultura se come a la estrategia para el desayuno”
y formula el cuestionamiento de la gran cantidad
de estudios y publicaciones que existen sobre la
estrategia, en contraposicion al caso de los
aspectos culturales. Para lograr su cometido tomé
como base nueve atributos culturales definidos en

el programa de investigacion de la Global
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Leadership and Organizational Behavior

Effectiveness (GLOBE), a saber:

Table: The Nine Atrbutesof ulure and the Royal Nav
(GLOBE Atributes of Culture
Whatthe Royal Navy should maintain What the Royal Navy should change

Insitutional collctvim Future orientaion
P isance Performance orenttion
Assertveness (enderegalitariaism
Humane orientaton Uncertainty voidance

Ingroup collevin

Durante el desarrollo, el autor profundiza en
aquellos atributos y los categoriza en cuanto a los
gue deben mantenerse y los que deben ser
cambiados. Sin entrar en detalle, destacan dentro
de los aspectos que deben ser revisados o
atendidos: el estilo de liderazgo algo autoritario, la
resistencia al cambio, la falta de diversidad e
inclusion y, por ultimo, una jerarquia rigida y
comunicacién muy vertical.

El documento reconoce que la Royal Navy posee
una cultura fuerte y cohesionada, que ha sido
fundamental en su historia. Sin embargo, si quiere
mantenerse relevante y eficaz en el futuro, debe
evolucionar hacia una cultura mas abierta, inclusiva
y adaptable, sin perder su esencia.

Recomendacion

Este tipo de andlisis permite atender un tema que
en instituciones
castrenses, ya que como bien definié el autor, en
general los aspectos estratégicos o propios de la

no es comun de analizar

funcién militar, son los que acaparan el interés
general. Sin duda, es un documento interesante y
muestra aspectos que podrian asimilarse a otras
realidades, dando pie a posibles estudios en el caso
nacional.

Vietnam en la era Trump 2.0. Entre el aumento de los

aranceles y la cooperacion armada

Fuente: Ignacio M. Garcia-Galan. Documento de Opinién 30/2025, de 2 de
mayo de 2025. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. Disponible en:
https://www.defensa.gob.es/documents/2073105/2320887/vietnam_en_la_

Resumen

El documento analiza las oportunidades y desafios

que representa para Vietnam la actual

administracién de Donald Trump.

En los ultimos anos, el intercambio comercial entre
ambos paises ha aumentado significativamente,
pero con un punto sensible para el Gobierno
estadounidense, a saber, que la balanza se inclina
a favor del pais asiatico.
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era_trump_2.0_2025_dieeeo30.pdf

En el contexto actual, Vietnam se expone a alzas
arancelarias, pero no se encuentra en el centro de
la guerra comercial. Es China la preocupacion de
Washington, por lo que podria esperarse que
inversionistas miren a Vietham como una
alternativa a la superpotencia emergente. Por
supuesto, Vietnam tiene limitaciones estructurales
para absorber inversiones que pudiesen abandonar

China.
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Por otra parte, una alternativa para equilibrar la
balanza son las importaciones de material bélico, a
lo que, en principio Handi estd abierto, sobre todo
por las dificultades de abastecimiento ruso que ha
implicado la guerra en Ucrania, y las dudas que ha
despertado la performance de dicho equipamiento
en el marco de dicho conflicto. Pero también,
desde un punto de vista estratégico, dicho
Gobierno cree importante poner limites. Ademas,
la logica de equilibrio respecto de

superpotencias es parte de su politica exterior.

las

Otro elemento que se considera en este andlisis es
el hecho que en Estados Unidos hay actores que no
estan de acuerdo con vender armas a un pais con
un régimen autoritario. Lo que no obsta que, en
general, Vietnam haya logrado proyectar una
imagen positiva en el escenario internacional.

Recomendacion

Esta lectura aporta una interesante perspectiva
sobre un asunto con implicaciones que trascienden
la relacidon bilateral entre Estados Unidos y
Vietnam. Las mismas preguntas podrian ser
formuladas acerca de decenas de paises, teniendo
en cuenta sus particularidades.

Las consideraciones comerciales y estratégicas son
de interés tanto para tomadores de decisién en el
ambito para inversionistas,
importadores y exportadores que

estatal como
requieren

certeza juridica para sus operaciones comerciales.

Ademds, como es natural, este tema es

apasionante para quienes observan el devenir del
continente asiatico desde diferentes ramas de las
ciencias sociales.
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Algorithms of Armageddon: The Impact of Artificial
Intelligence on Futures War

CF Andrés Varela Ruiz.

Fuente: George Galdorisi & Sam J. Tangredi, Naval Institute

Resumen

El libro, en general, se refiere a la inteligencia
artificial (IA), a las incertidumbres, dilemas vy
miedos que esta genera, a su aplicacidon en el
campo militar (lo cual hace a la IA aun mas
temible), y a la realidad con que cada una de las
mayores potencias, en una era de cambios y
reacomodos en el orden mundial, estan
incorporando hoy esta nueva tecnologia como
parte de sus sistemas de armas. Los autores nos
explican, en profundidad, cada uno de estos
aspectos, dejando expuesta una critica respecto a
qué acciones deberia adoptar Estados Unidos
(como potencia occidental preponderante) para
superar lo que a todas luces parece ser su pérdida
de ventaja militar respecto a sus principales
adversarios. El trabajo de George Galdorisi y Sam
Tangredi tiene la virtud -a diferencia de la mayoria
de publicaciones afines al
inteligencia artificial en el campo de la defensa- de

no caer en la especificidad de lo técnico, sino mas

las tema de la

bien de reflejar un anadlisis amplio, que permite al
lector entender qué es la inteligencia artificial; por
qué es tan relevante dentro del &mbito military por
qué Estados Unidos podria estar perdiendo la
carrera para consolidarse como la potencia militar
dominante frente a Rusia y China.

En primer lugar, la inteligencia artificial es una
tecnologia que, al igual que Ila electricidad
masificada a comienzos del siglo XX, posee la
categoria de tecnologia de propdsito general, lo
cual la hace significativa e

influyente; en

universalmente

se transforma un factor
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Press, Annapolis MD, 2024.

revolucionario, por cuanto alcanza a practicamente
todas las actividades humanas y las hace mas
eficientes, en virtud de sus cualidades propias.
Ahora bien, si tanto la electricidad como la IA son
consideradas tecnologias de “propédsito general”,
la primera se agota en tanto es una fuerza fisica
motriz, en contraste con las inacabables
potencialidades de la IA, si se atiende a una de sus
definiciones mas generales: “La capacidad de una
maquina de imitar el comportamiento humano”
(eso si, con esteroides, por la velocidad de la IA
para  procesar de

volimenes  inmensos

informacién).

En términos muy sencillos la IA se trata de

maquinas o computadores que, mediante
algoritmos o redes neuronales, son capaces de
ejecutar acciones similares a las humanas,
accediendo a fuentes inagotables de informacién
(big data) y, al mismo tiempo, aprendiendo
constantemente de aquella misma data que
permanentemente  cambia, para  razonar,
comprender significado vy, finalmente,
autocorregirse para tomar decisiones. De ahi que

se entienda que la

Su

IA es un salto cuantico
tecnolégico que estd revolucionando vy
beneficiando todos los dmbitos de la actividad
humana; sin embargo, también la IA encierra una
insoslayable cuota de temor e incertidumbre, en
atencion a que no hay certezas ciertas de los
aspectos negativos de producir mdquinas que

reproduzcan -o superen- a la inteligencia humana.

Los autores en el caso

norteamericano, los mismos temores que giran en

nos sefialan que,
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torno al empleo de la IA en el mundo civil, se
extrapolan a las aplicaciones en el dmbito militar,
lo que se ve agravado tanto por un sesgo por parte
de los desarrolladores de la industria de la |A, como
por un peligroso doble estandar ejercido por los
mismos. Por una parte, Silicon Valley se resiste a
colaborar con el Departamento de Defensa (DoD)
en el desarrollo de sistemas de defensa con IA,
esgrimiendo que es muy peligroso crear armas
auténomas (de ahi el titulo de este libro aludiendo
al Armageddn) mientras, al mismo tiempo, no tiene
reparos al vender a filiales chinas, cddigos que
sirven para los mismos propasitos.
Adicionalmente, en Estados Unidos existen muy
pocos incentivos para las compaiiias
tecnolégicas cierren acuerdos de venta con el
Ministerio de Defensa, debido a las trabas

burocraticas que rigen a los contratos con el

que

Estado. El estancamiento que se esta produciendo
en la transferencia de tecnologia de IA desde el
sector privado al militar en Estados Unidos

preocupa, mdas si se observa una realidad
diametralmente opuesta en China o Rusia. Estos
ultimos paises, sirviéndose de sus regimenes
autoritarios no tienen problemas a la hora de exigir
cooperacion a sus empresas tecnoldgicas, lo que
implica que, a este ritmo y dentro de poco tiempo,
superaran (mas claramente China) a los Estados
Unidos en capacidad militar con IA incorporada,
logrando asi alcanzar una ventaja estratégica de la
cual Estados Unidos ha podido detentar desde la

Segunda Guerra Mundial hasta hoy.

Durante la Guerra Fria los Estados Unidos
recurrieron a una estrategia denominada “Offset”,
consistente en superar “asimétricamente” a la
URSS, logrando contrarrestar y superar mediante
una mejor tecnologia a la masa del potencial bélico

y nuclear de la Unidn Soviética. Lo que hoy esta en
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juego es el coronar la que ha sido denominada
como tercera estrategia Offset, la que consiste en
alcanzar la superioridad militar mediante la
integracién de IA, Big Data y Machine Learning,
tanto a vehiculos para que se conviertan en
plataformas auténomas, como también en “redes
de combate ISR” (Combat Networks — Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance). Quien logre
adoptar primero en su arsenal las cualidades de
autonomia de sus plataformas y las altisimas
velocidades de procesamiento de informacién para
la asistencia en la toma de decisiones, sera
finalmente quien domine el ciclo OODA (Observe,

Orient, Decide, Act).

Los autores concluyen con una exhortacién al
poder politico, a la industria tecnoldgica, al
sociedad  civil

estamento militar y Ia

norteamericana, para establecer un didlogo
abierto y franco que permita despejar los miedos y
sesgos de la integracion de la IA al campo militar y,
a la vez, tomar conciencia de la amenaza que
representa el que China y Rusia superen a los
Estados Unidos en la carrera por la supremacia de

la IA integrada a sus sistemas de armas.
Recomendacion

Esta obra ilustra de forma simple y clara conceptos
como |A, algoritmos, Big Data o Machine Learning,
y como estos son integrados en los actuales y
futuros sistemas de armas. Profundiza en aspectos
de gran valor histérico que permiten conocer la
gran estrategia aplicada por los Estados Unidos
para superar a la URSS durante la Guerra Fria.
Permite comprender, de manera detallada y
actualizada, uno de los ambitos —el del desarrollo
de tecnologia militar— que componen el presente
escenario de disputa por la hegemonia dentro del
orden mundial.
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Ciberdefense Report. The Ukrainian Way of Digital Warfighting
Volunteers, Applications, and Intelligence Sharing Platforms

Fuente: Stefan Soesanto. Center for Security Studies (CSS), ETH Ziirich. Julio de 2024.
Disponible en: https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-
securitiesstudies/pdfs/CSS_Cyberdefense_Report_Ukrainian_Way_of Digital Warfighting

.pdf
Resumen:

Este documento destaca las lecciones aprendidas
sobre el impacto de la digitalizacion en la estrategia
militar. Este proceso tuvo como antecedente una
evolucion que comienza el afo 2014, con
participacién civil, y se acelera y prueba
plenamente en terreno, desde febrero del afio
2022.

El enfoque del informe sobre guerra digital abarca,
principalmente, sistemas vy aplicaciones que

manejan la generacion y difusién de informacion.

Desde aplicaciones para transmisiéon de datos
sobre amenazas aéreas hasta plataformas para
orientacién y conciencia situacional.

Recomendacion

Este documento es interesante porque destaca el
importante rol que pueden jugar civiles en materia
de seguridad, en especifico la comunidad de
técnicos y cientificos especialistas en tecnologias
de la informacidn, y ain mas por el desarrollo de
Delta, sistema de mando y control digital.

Cyber Wars are the New Battleground of Global Diplomacy

Fuente: Nazish Mehmood. Modern Diplomacy. 23 de marzo de 2025. Disponible en:
https://moderndiplomacy.eu/2025/03/23/cyber-wars-are-the-new-battleground-of-global-

Resumen

Los ciberataques han aumentado en cantidad y
sofisticacién, transformdndose en amenazas a la

seguridad nacional y prioridad a nivel diplomatico.

En el articulo se destaca, por una parte, avances en
la materia, como la creacidn, por parte de la Unidn
Europea, de un conjunto de instrumentos de
ciberdiplomacia (cyber diplomacy toolbox), asi
como también limitantes los

objetivos de seguridad.

para alcanzar
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diplomacy/

No obstante, el anonimato de los atacantes, o
consideraciones de orden politico o econdmico,
impiden sanciones fuertes, en un contexto de falta
de consenso global sobre las normas a aplicar, esto
a pesar de que existe la necesidad de generar una
reaccion mds enérgica y coordinada a nivel
internacional.

Adicionalmente, en el actual contexto, Mehmood
sefiala que “sanciones y advertencias diplomaticas,
por si solas, pueden no ser suficientes; hay una
creciente necesidad de acuerdos de defensa
colectiva, inteligencia compartida y medidas mas



Centro de Estudios Estratégicos Armada de Chile
Lecturas 2025

fuertes de resiliencia cibernética, tanto a nivel local
(traduccion del autor de este

|II

como internaciona
Compendio).

Recomendacion

La ciberseguridad ha ido evolucionando con el
tiempo. Si en alguna época parecia ser un tema
técnico de proteccion de informacidn sensible, ya

Desde estrategias de desinformacién,
infraestructura critica,

no es asi.

hasta ataques a estan

intimamente ligados a lo que ocurre en el

ciberespacio. El canal diplomdtico es un espacio
privilegiado para la comunicacién de los paises y
organizaciones internacionales, que puede abonar
el camino para una regulacién internacional en la
materia, asi como para una respuesta multilateral
contra los infractores de un futuro régimen que se
establezca al respecto.

Por estos motivos, parece importante hacer
seguimiento de reflexiones que, de diversos puntos
de vista, permitan enriquecer el debate sobre

ciberseguridad y diplomacia.

Cointeligencia. Vivir y trabajar con la IA

Resumen

Ethan Mollick, profesor de Gestidn en la Escuela de
Negocios Wharton, realiza un relato en que mezcla
elementos tedricos con su experiencia, tanto en
sus roles de docente, investigador y escritor.

Este libro, a pesar de no ser para especialistas,
profundiza en varios aspectos de los cambios
sociales que experimentamos, sin perder un tono
intimo, cercano a la infidencia que efectda un
colega tomando un buen café.

En Cointeligencia no se eluden los temores que el
vertiginoso desarrollo de la inteligencia artificial
(IA), provocan en muchas personas, pero el
esfuerzo principal estd en otro punto: los
fendmenos de (des) adaptacion producto de esta
herramienta (especialmente los language large

models. LLM).

Alfinal de la primera parte, el autor propone cuatro
principios para la cointeligencia (término con que
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Fuente: Ethan Mollick, editorial Conecta, primera edicion

en Chile, enero de 2025.

Mollick se refiere la conjuncién de los esfuerzos
humanos con el apoyo de la IA).

El primero de estos principios es invitar siempre a
la IA a la mesa, esto con la finalidad de descubrir, a
través del ensayo y error, su Frontera Irregular,
concepto que explica del siguiente modo: “Imagina
que, en el muro de una fortaleza, hay torres y
almenas que sobresalen hacia el campo, mientras
que otras se pliegan hacia el centro del castillo. Ese
muro representa la capacidad de la IA, y cuanto
mas se aleja del centro, mas dificil le resulta la tarea
(...) A medida que se propague la inteligencia
artificial, los que comprenden en
profundidad los matices, limitaciones y habilidades

usuarios

de las herramientas de IA se hallaran posicionados
de forma Unica para desbloquear todo el potencial

de innovacién de la IA” (pp. 65 y 66).

“Principio 2: Sé la aportacion humana “al bucle” (...)
Se refiere a la importancia de incorporar el juicio y
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experiencia humanos en el funcionamiento de
sistemas complejos” (pp. 69 y 70).

Esto implica estar capacitado para detectar
alucinaciones, mentiras y engafios de las IA, ya que
no solamente se presentan con cierta recurrencia
(mayor cuando se insiste en ciertos temas
buscando mayor profundidad), sino que también
porque, por disefio, las IA buscan complacer al
consideraciones

Por éticas vy

es

usuario.
conocimientos, el
indispensable (aunque a lo largo del libro se explica

sus
humano  experto

gue esa frontera se mueve, es dindamica).

El principio tres consiste en tratar a la IA como una
persona y, ademas, se preceptua indicarle qué
clase de persona es.

“La clave estd en orientar al LLM sobre cémo

generar resultados que encajen con tus

expectativas, ponerlo en el “estado mental”
apropiado para que te proporcione respuestas

Unicas e interesantes.” (p. 76).

El dltimo principio es: “Asume que esta es la peor
IA que vas a utilizar nunca” (p. 77).

Las limitaciones de hoy son solamente temporales,
“...Ias posibilidades que ahora atisbamos de utilizar
la IA para transformar nuestro trabajo, nuestras
vidas y a nosotros mismos son solo el principio” (p.
79).

Comienza la segunda parte profundizando las
maneras en que la IA nos imita (al punto que nos
puede engafiar o nos podemos confundir).

En el provocador tono, que el autor, por lo demas,
asume en todo el libro, no solo insiste en tratar ala
IA como persona, sino que indica que, “...mas que
conveniente; parece inevitable...” (p. 107).

A continuacion, explica, a través de multiples
ejemplos, como el uso de la IA aumenta la
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creatividad, la calidad del

productividad.

trabajo y Ia

En un experimento, a un grupo se les asigno el uso
de IA y a otros no, “Los resultados fueron simple y
llanamente sorprendentes. Para los participantes
qgue utilizaron ChatGPT, el tiempo dedicado a las
tareas se redujo drdsticamente, en un porcentaje
tan alto como el 37%. No solo ahorraron tiempo,
sino que la calidad de su trabajo también aumenté,
a juicio de otros humanos (...)

En Microsoft se pidié a los programadores que
utilizaran la IA, con el resultado de incremento del
55,8% en la productividad en las tareas de
muestreo” (pp. 124 y 125).

Por supuesto que hay un riesgo evidente, respecto
de este punto: la pérdida de la creatividad, con
consecuencias en el pensamiento critico y el
razonamiento, y el trabajo aburrido pero valioso se
entrega alalAy, en mds de algun caso, para que lo
reciba y evalle otra plataforma de IA. En ese acto,
impresiéon  de
desaparece” (p.134).

“la que algo tiene sentido

El autor sentencia: “Vamos a tener que reconstruir
el sentido tanto del arte como en los rituales del
trabajo creativo” (p. 135).

Hay varios conceptos interesantes para
profundizar en las implicaciones del uso de la IA,
por ejemplo las tareas a solas. “Son tareas en las
gue la lA no resulta util y no hace mas que estorbar,
al menos de momento” (p. 143). Un ejemplo de ello
podria ser la escritura de un libro pero, es el mismo
autor que, incluso en esta tarea, le atribuye
utilidad, debido a que podria pedirle a varias IA que
juzguen su trabajo (lo que hizo respecto de partes
de la obra en comento). “Luego estan las tareas
automatizadas, que dejas por completo a la IA y ni

siquiera revisas” (p. 147).
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También hay tareas que denomina centauro (ya
que se divide, segun sus fortalezas, las tareas entre
la persona vy la IA, con limites muy claros, tal como
son diferenciadas las mitades de estos seres
mitoldgicos), y tareas ciborg, en las que se
“interconectan los esfuerzos con la IA, entrando y

saliendo de la Frontera Irregular” (p. 149).

Como se puede apreciar, gracias a estos conceptos
y al andlisis de casos concretos, incluida una
investigacion en que participa el autor, se aprecian
cambios en las funciones, en las tareas que se
realizan en diversos puestos de trabajo, pero el
futuro es incierto. “Ahora mismo, nadie puede
saber exactamente qué ocurrird con ninguna
empresa o institucion educativa en particular. Y
cualquier consejo quedarad obsoleto cuando se
lance la siguiente generacién de IA” (p. 168).

El autor se aventura a lanzar los trazos fuertes
sobre la afectacién a la ensefianza. Comenta, por
ejemplo, que han disminuido las consultas durante
sus clases (mejor es preguntarle ala IA, iy a la hora
gue quiera y cuantas veces quiera!). La IA podria
ayudar a los docentes a generar experiencias de
aprendizaje activo personalizadas.

“Con los tutores de IA encargdandose de la

imparticidon de algunos contenidos fuera de clase,
los profesores podrian dedicar mas tiempo a
interacciones los

fomentar significativas con

alumnos durante la clase” (p. 184).
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Finalmente, se analizan cuatro escenarios futuros
respecto al impacto en la humanidad de la IA, pero
inclindndose por uno optimista pero desafiante, en
un marco descentralizado de decisiones en que se
nos invita a ser protagonistas.

Recomendacion:

“Si te interesa saber cémo aprovechar al maximo el
potencial transformador de la inteligencia artificial,
debes leer este libro” (Financial Times). Esta frase
reza la contratapa de la obra en comento, pero,
mas alla del impacto publicitario de la cita, entrafia
una, hasta cierto punto, objetiva descripcion de la
obra.

éEs posible no morder el “fruto” de la inteligencia
artificial? (comentario que nace de la provocadora
tapa del libro, en que se reproduce a Adan y Eva).

Mas alla de la respuesta que se dé a esa pregunta
en términos personales, es evidente que la IA esta
presente en prdacticamente todas las dreas,
incluidas la seguridad y la defensa, como se ha
destacado en varias ediciones de este Compendio,
por lo que una compresion del fendmeno, mas alla
de su mera utilizacién y aplicaciones especificas, es
relevante para comprender el mundo en que
vivimos y tomar decisiones acertadas.
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El cerebro digital: cdmo la inteligencia artificial esta
transformando el mundo

Fuente: Lucia Serrat. Editorial Verbum. Serie Manuales Practicos. Madrid, afio 2025.

Resumen

El libro se divide en tres partes, precedidas por una
introduccion. Ademas, cuenta con apéndices.
Comienza describiendo el impacto de |la
inteligencia artificial en el mundo y preguntandose
sobre los desafios que plantea para la humanidad.
Define la inteligencia artificial (en adelante IA)
como la “capacidad de las mdaquinas para imitar
funciones cognitivas humanas como aprender,
razonar y resolver problemas” (p. 10), continla
sefalando los hitos mas relevantes de la historia de
la misma, como su definicién, en 1956, por parte de
John MacCarthy, el invierno de la IA de los afios 60
y 70, y la victoria Deep Blue sobre el campedn
mundial de ajedrez en 1997. Desde un principio se

plantean los objetivos de la obra:

informacion sobre la IA, su
evolucion y sus principales implicaciones en el

presente y en el futuro.

1. Proporcionar

2. Ser una guia practica sobre su uso.
3. Explorar el impacto social y ético de la IA.

En la introduccidn, se indica el publico al

que estd dirigido, esto es, estudiantes vy
profesionales interesados en la  materia,
emprendedores y lideres empresariales,

investigadores y académicos que buscan conocer y
participar del debate relativo a la IA.

La primera parte, titulada “Fundamentos de la
inteligencia artificial”, define, en términos técnicos,
la diferencia de la inteligencia humana, para luego
plantear el amplio campo de aplicacién que tienen

estos “programas disefiados para procesar
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informacién y tomar decisiones basadas en datos”
(p.16). A continuacion se diferencia la IA fuerte (o
IA general), con capacidades cognitivas
equivalentes a las humanas, de la IA existente en
actualidad, esto es, la débil. Se describen tres tipos
de IA, la supervisada (con ejemplos claros de
entrega y salidas correctas, no supervisada en que
no hay datos etiquetados, y la reforzada, en que se
retroalimenta el sistema mediante recompensas y

castigos).

El primer capitulo culmina con reflexiones éticas y
filosoficas sobre la IA, en aspectos como la
privacidad de la informacién, y el comportamiento
de las mdaquinas que se asimila a la conciencia
humana.

El siguiente capitulo define lo que es algoritmo, y
los principales que se utilizan para estos efectos,
para luego profundizar en las redes neuronales,
esto es, un tipo de algoritmo que consiste en
“neuronas artificiales, también llamadas nodos,
organizadas en capas que producen informacién en
forma jerdrquica” (p. 23). Culminando con varios
ejemplos de algoritmos, como AlphaGo (algoritmo
en accién que derroté al campedn mundial de Go
hace unos afios atras), sistemas de recomendacion,
de reconocimiento facial y diagndstico médico
asistido.

La primera parte culmina con un capitulo dedicado
al aprendizaje automatico (machine learning),
explicando sus fases, los principales desafios que
representa, asi como las herramientas que facilitan
su utilizacién.
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La segunda parte (aplicaciones y casos de uso),
tiene un capitulo consagrado al uso de la IA en la
vida cotidiana, seguido de aspectos especificos, a
saber, la salud, la industria y los negocios, el sector
financiero y, finalmente, en la actividad creativa y
el arte.

La tercera parte es la mds técnica del manual.
Titulada Desarrollando tu propia IA, es un paso a
paso sobre la manera de iniciarse en la realizaciéon
de proyectos de IA. Comienza por el lenguaje de
programacion, proponiendo Python y R, vy
mencionando otros lenguajes de programacion:
Java, C++ y Julia. El capitulo 10 profundiza en el
de
aprendizaje a través de forward propagation o
backpropagation, y que se organiza por medio de

funcionamiento las redes neuronales,

diversas arquitecturas. A continuacién, se analiza la
aplicacion de machine learning en proyectos
reales, explicando sus diversas etapas: limpieza y
preparacion de datos, entrenamiento y evaluacion
de los modelos, e implementacion de la solucién.

En el capitulo 12, se plantean los riesgos de la IA:

sesgos (discriminacion), mal uso de datos

personales (y el peligro que entrafia |la
recopilaciéon), amenazas a la seguridad (cuyos
protagonistas son los ciberdelincuentes), asi como
el impacto de la automatizacién de labores, con

efectos evidentes en el empleo.

Aunque vya se habia abordado en pdginas
anteriores, el capitulo 13 estd consagrado al debate
sobre las implicaciones éticas de la IA, en diversos
ambitos: sistemas de vigilancia masivos (con el
peligro de que se convierta en herramienta
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opresiva), en la toma de decisiones (no siendo sus

sistemas completamente explicables y
transparentes, verdaderas cajas negras respecto de
su funcionamiento), o en el dmbito militar (en que
las decisiones de vida o muerte deben ser siempre
tomadas por un ser humano, y jamas debe

entregarse su control a una plataforma de IA).

Este capitulo culmina con una idea fundamental:
“Tanto los desarrolladores de 1A, como las
empresas que utilizan estos sistemas, deben ser
responsables de sus consecuencias. Esto incluye
crear mecanismos de rendicidon de cuenta, donde
los errores o fallos en la IA pueden ser investigados
y corregidos de manera transparente” (p. 92).

El dltimo capitulo se aventura en el futuro de esta
tecnologia, reconociendo la amenaza existencial
gue podria representar una super inteligencia (que
alcance la singularidad, pero, en lineas generales,
es optimista, planteando las oportunidades vy
desafios que representa en
ciudades inteligentes, salud vy

automatizacioén,
longevidad,
interacciones humano-mdquina y una sociedad
impulsada por datos.

Recomendacion

Este trabajo es de gran utilidad para quienes
desean conocer mas sobre la inteligencia artificial,
sin que el nivel de formacidn establezca una
barrera de entrada. Ademas de permitir el origen 'y
el estado del materia, incluye
informacién de interés para profundizar, la que va

arte en la

desde cursos en linea hasta plataformas en linea
para iniciar el uso de estas herramientas.
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El gran robo de cerebros de la IAy cémo las universidades
pueden contrarrestarlo

Fuente: Niall Ferguson. Tablero Global. El Mundo. 13 de julio de 2025.
https://www.elmundo.es/opinion/columnistas/2025/07/13/68724963fc6c8

Resumen

En describe las
consecuencias que experimenta el mundo desde la
masificacién del uso de la inteligencia artificial. Por

ejemplo, a propdsito del mundo del trabajo, cita

este articulo, Ferguson,

grandes destrucciones de empleo, asi

prondsticos

como

de otras todavia mas masivas,
afectando particularmente a los empleos de cuello
azul. Sin embargo, el centro de su reflexién es otro:

la educacién.

Sostiene que los estudiantes estdn destinando
mucho menos tiempo a sus estudios, lo que estaria
perjudicando sus procesos de aprendizaje y que,
frente a dramaticos, las

estos cambios

universidades no habrian respondido
adecuadamente. También realiza una propuesta:
crear un claustro universitario en que los
estudiantes estén apartados de esta tecnologia
emergente y estudien del modo histéricamente
tradicional, pero, como requieren wusar la
inteligencia artificial, sefiala que debe haber una
segunda instancia formativa: la nave espacial,
espacio de tiempo en que los estudiantes pueden

acudir a las plataformas para estudiar.
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304068b458a.html

Este es el remedio que el historiador britdnico nos
ofrece al neo oscurantismo que genera la
dependencia a una pseudo-inteligencia que podria
erosionar el pensamiento critico y, en definitiva, la

creacion auténticamente humana.
Recomendacion

No sé si usted, estimado lector, es un ferviente
entusiasta de la inteligencia artificial

escéptico, pero sin duda este tema no le es

O un

indiferente. La velocidad de los cambios desde el
no tan lejano noviembre de 2022, obliga a analizar
el impacto de las plataformas en nuestras vidas en
diversas que
aprendemos, la manera en que trabajamos v,

dimensiones. La forma en
aunque parezca menos evidente, el modo en que
nos comunicamos estd influido por esta tecnologia
emergente. Generar una reflexiéon profunda al
respecto, tal lo propusimos en este
Compendio, por propdsito de
Cointeligencia (de Ethan Mollick), o la Ola que

como
ejemplo, a

viene (de Mustafa Suleyman), o a través del
seminario sobre el tema, realizado junto a Duoc UC
el afio pasado, parece ineludible, todavia mas si
buscamos conducirnos adecuadamente en un
mundo digital crecientemente desafiante.
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La ola que viene. Tecnologia, poder y el gran dilema del siglo XXI

Fuente: Mustafa Suleyman y Michael Bhaskar. Traduccién de Claudia Fernandez.

Editorial Penguin Random House, primera edicidn en Chile, abril de 2025.

Resumen

Esta obra contiene una elaborada y fundamentaba
advertencia sobre la ola que viene (grandes
cambios en inteligencia artificial, robdtica,
comunicaciones, edicién genética, entre otros), de
naturaleza amplia, profunda y transformadora, con
fuertes impactos en dimensiones tan importantes
como el mundo del trabajo o, incluso, la extensidn

de la vida.

En la introduccién, mediante un juego de palabras,
se nos advierte que la contencidn no es viAble.

La “proliferaciéon de tecnologias en oleadas es la
Homo Tecnologicus, del
tecnoldgico” (p. 14), y aqui se relata la préxima

historia del animal
gran ola, la que se define por la inteligencia
artificial y la biologia sintética vy, al parecer, no se
puede detener.

También se nos plantea un dilema: “la ola de
tecnologia que viene llevard a la historia de la
humanidad a un punto de inflexién vy, si contenerla
es imposible, las consecuencias que tendrd para
nuestra especie seran dramadticas y
potencialmente nefastas. Del mismo modo, sin sus
frutos nos quedaremos indefensos y en una

situacion precaria” (p. 15).

Ademads del dilema, se explora cémo se podria
afrontarlo.

Se nos invita a entender la contencién “como un
conjunto de mecanismos técnicos, culturales,
legales y politicos interrelacionados y que se
refuerzan mutuamente para mantener el control
social de la tecnologia en una época de cambios
exponenciales” (p. 47).
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Se ofrece, como un éxito parcial de contencién de
una ola anterior, la no proliferacién nuclear, “pero
tan solo debido a los tremendos costes y la
complejidad que implica, a las décadas de duros
esfuerzos multilaterales, a la aterradora magnitud
de su potencial mortiferoy a la pura suerte” (p. 55).

Cuatro rasgos definen la ola que viene: asimetria,
hiperevolucién, omnicanalidad y autonomia.

Asimetria, debido a la redistribucién de poder que
implican siempre, y quizas en especial hoy, las
nuevas tecnologias.

“Combatir los ataques es dificil y caro. Por ejemplo,

tanto estadounidenses como israelis utilizan
misiles Patriot, que tienen un coste de tres millones
de délares, para derribar drones que valen mas o

menos unos doscientos” (p. 124).

Entienden por hiperevoluciéon, “una plataforma
iterativa rapida para la creacion” (p. 128). Pero
también, mas que eso, como una evolucién que no
se “limitara a d4reas especificas, predecibles vy
facilmente contenibles” (p. 128).

La omnicanalidad se ejemplifica del siguiente
modo: “Si la inteligencia artificial es realmente la
nueva electricidad, entonces, al igual que esta, serd
una herramienta a la carta que se filtrard en casi
todos los aspectos de la vida cotidiana, la sociedad
y la economia (...) Contener algo asi siempre va a
ser mucho mas dificil que una tecnologia muy
especifica, atrapada en un nicho minusculo con
pocas dependencias” (p. 130).

La autonomia, entendida como la capacidad de una
herramienta tecnoldgica de actuar al margen de la

voluntad humana, es la caracteristica mas
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particular y exclusiva de esta ola. “Nadie le dijo a
AlphaGo que el movimiento treinta y siete era una
buena idea... ahora tenemos sistemas que pueden
encontrar sus propias estrategias para ser eficaces”
(p.133). Es importante mencionar que AlphaGo,
creado por DeepMind, derroté a un campedn
mundial de Go, Lee Sedol, en 2016, lo que marco
un hito en la IA.

Se destaca que en el campo tecnoldgico se
entremezclan aspectos ligados al orgullo nacional
con otros de naturaleza estratégica.

“En la actualidad, China cuenta con una estrategia
nacional explicita para convertirse en el lider
mundial en materia de inteligencia artificial en
2030 (...) Y no se trata solo de inteligencia artificial.
Desde tecnologias limpias hasta biociencias, China
se expande por todo el espectro de las tecnologias
fundamentales e invierte en una escala épica. (...)
En 2014 China presentdé el mismo numero de
patentes de tecnologia cudntica que Estados
Unidos, mientras que el 2018 presentd el doble”
(pp. 140, 141y 142).

Estos acelerados cambios estan ocurriendo, con
Estados fragiles, con baja confianza ciudadana, la
gue también afecta a las instituciones no
gubernamentales. No obstante, se requiere un
gran pacto global para afrontar los desafios que
plantea esta ola. “Marcos estables de innovacion

tecnoldgica y regulacion...” (p. 181).

Respecto de la asimetria incontenida (en que claros
ejemplos son el ciberataque es de alto impacto), se
nos advierte sobre el peligro de programas que
podrian “aprender sistematicamente sobre sus
propias vulnerabilidades” (p. 187).

Las perturbaciones no solamente se relacionan con
el ciberespacio y la infraestructura que pudiese
afectarse  por brecha de seguridad
aprovechada por un atacante, sino también al

una
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mercado laboral, posibles accidentes de
laboratorio, y los efectos de la edicion genética,
temas que tanto especialistas como tomadores de
decisién analizan por separado, en silos, en
circunstancias que provienen de una misma
revolucién subyacente.

En definitiva, “no basta con tener docenas de

conversaciones separadas sobre el sesgo
algoritmico, del riesgo bioldgico, de la guerra de
drones, del impacto econdmico de la robdtica o de
las implicaciones para la privacidad de |Ia
computacion Esto subestima por

completo la interrelacion entre las causas e

cuantica.

impactos. Necesitamos un enfoque que unifique
estos debates dispares, y que sintetice todas esas
diferentes dimensiones del riesgo, un concepto de
uso general para esta revolucién de uso general (p.
260).

En este contexto, con todas las dificultades
mencionadas, la Unica fuerza capaz de gestionar la

ola es el Estado (p. 233).

La importancia de una adecuada gobernanza
reconoce los innumerables beneficios que entrega
la tecnologia, por lo que seria inaceptable, tanto
una vigilancia total gracias a la tecnologia, como
alejarse de la vanguardia tecnolégica (p. 235).

Se proponen “diez pasos hacia la contencién” (p.
272).

Seguridad: Un programa Apolo para la seguridad
técnica.

“Mientras se invierten miles de millones en
robdtica, en biotecnologia y en inteligencia
artificial, se gastan cantidades minusculas en
comparaciéon en un marco técnico de seguridad
que  permita

contenidas...Hay un claro deber que cumplir:

mantenerlas  funcionalmente

fomentar, incentivar y financiar de manera directa
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mucho mas trabajo en este campo. Es hora de un
programa Apolo seguridad y la
bioseguridad de la inteligencia artificial; deberian

sobre la

estar trabajando en ello cientos de miles de
personas” (p. 275).

Auditorias: El conocimiento es poder; el poder es
control.

La confianza procede de la transparencia. Sobre
todo, necesitamos poder verificar, a todos los
niveles, la seguridad, la integridad o la naturaleza
no comprometida de un sistema” (p. 279).

Cuellos de botella: Ganar tiempo.

Hay un ejemplo de que se puede detener el
frenético avance de la tecnologia, a saber, las
medidas adoptadas el 7 de octubre de 2022 por el
Gobierno estadounidense, estableciendo la
prohibicion de la venta a China de chips
informaticos de alto rendimiento.

“Ganar tiempo en una era de hiperevolucion tiene
un valor incalculable. Tiempo para desarrollar
nuevas estrategias de contencion. Tiempo para

incorporar medidas de seguridad adicionales...” (p.
285).

Creadores: Los criticos deberian construirla.

“Mds que nadie, quienes trabajan en el ambito de
la tecnologia deben esforzarse activamente por
resolver los problemas descritos en este libro. La
carga de la prueba y de las soluciones recae sobre
ellos, sobre nosotros” (p. 287).

Empresas: Beneficio mas propdsito.

Ademas de pensar en los beneficios econdmicos,
empresas deben preocuparse de
dimensiones éticas y sociales.

las las

“La contencién necesita una nueva generacion de
empresas. Necesita que los fundadores y quienes
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trabajan en tecnologia contribuyan de manera
positiva a la sociedad” (p. 294).

Gobiernos: Sobrevivir, reformar, regular.

“Disponer de mucha mas experiencia técnica en el
propio pais, incluso a un coste considerable, es
dinero bien invertido. Los Gobiernos no deberian
depender de consultores de gestidn, contratistas, u
otros proveedores externos. El personal a tiempo
completo y respetado, con una remuneracién
adecuada y competitiva con el sector privado
deberia ser una parte esencial de la solucién” (pp.
295y 296).

Los legisladores comienzan a actuar, entre 2019 y
2023 se ha aprobado un minimo de 72 leyes “con

|”

la expresidon “inteligencia artificial” en todo el
mundo (...) Sin embargo, la imaginacién de los
legisladores debera estar a la altura del alcance de
la tecnologia. El Gobierno tiene que ir mas alla. Por
razones comprensibles, no se permite que ningun
negocio construya u opere reactores nucleares de
cualguier manera que consideren adecuada. En la
practica, el Estado esta intimamente involucrado
en todos los aspectos de su existencia, vigilandolos
de cerca, concediendo licencias y gobernandolos.
Con el tiempo, esta realidad se aplicard mas a la

tecnologia en general” (p. 297).
Alianzas: Es hora de que haya tratados.
En el libro se relatan experiencias en la materia:

...el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas
Nucleares; el Protocolo de Montreal, por el que se
prohiben los clorofluorocarbonos; la intervencion,
ensayo e implementacién de una vacuna contra la
polio a pesar de la Guerra Fria; la Convencién de
Armas Bioldgicas, un tratado de desarme que
prohibe las armas bioldgicas de manera efectiva; la
prohibicién de las municiones de racimo, de las
minas terrestres, de la edicidn genética de seres
humanos y de las politicas eugenésicas: el Acuerdo



Centro de Estudios Estratégicos Armada de Chile
Lecturas 2025

de Paris, cuyo objetivo es limitar las emisiones de
carbono y los peores efectos del cambio climatico;
el esfuerzo mundial para erradicar la viruela; la
eliminacion progresiva del plomo en el gas, y el fin
del amianto (pp. 300 y 301).

La apuesta es claramente por una institucionalidad
de naturaleza multilateral
y oportunidades

para enfrentar los

desafios que plantean los
vertiginosos avances tecnoldgicos, por eso se

afirma que:

Necesitamos el equivalente al tratado nuclear de
nuestra generacion para dar forma a un enfoque
mundial comun, en este caso no para frenar por
completo la proliferacién, sino para establecer
limites y crear marcos de gestién y mitigacién que,
como la ola, traspasen fronteras. Esto pondria
limitaciones claras a los trabajos emprendidos,
mediria de
concesion de licencias y crearia un marco para la
revisién de ambos (p. 304).

entre los esfuerzos nacionales

Cultura: Aceptar el fracaso con respeto.

Se necesita para la ola que viene, “un compromiso
real y visceral de todos los implicados en las
tecnologias de vanguardia. Esta muy bien concebir
y promover iniciativas y politicas para la éticay la
seguridad, pero hace falta que la gente que las
aplica crea en ellas a fondo (p. 305).

Hace falta que todo el mundo quiera participar,
haga suyo el proceso, que lo disfrute. De lo
contrario, la seguridad seguira siendo secundaria
(...) En lo que respecta a la inteligencia artificial,
mejoras como la automejora recursiva y la
autonomia son, en mi opinidn, limites que no
Esto componentes
técnicos y juridicos, pero también necesita la

aceptacion moral, emocional y cultural de las

debemos cruzar. tendra

personas y organizaciones mas cercanas (p. 307).
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Movimientos: El poder de la gente.

Se sostiene que estos cambios no seran fruto de un
consenso entre especialistas, sino que requieren
una base amplia de apoyo.

El cambio se produce cuando la gente lo exige. El
“nosotros” que construye la tecnologia estd
disperso, incentivos

nacionales,

sujeto a una masa de
comerciales y de investigacion,

diferentes y enfrentados.

III

Cuanto mas claramente hable el “nosotros” que
estd sujeto a ellos, con una sola voz, una masa
publica critica movilizandose por el cambio,
exigiendo que se concilien los enfoques, mas
posibilidades habra de obtener resultados (pp.
3010y 311).

El Angosto camino

A esto se refieren con los arduos esfuerzos que
requiere la contencion.

La seguridad depende de que las cosas no fallen, de
que no caigan en las manos equivocadas, para
siempre. Va a ser esencial algun nivel de vigilancia
de internet, de los sintetizadores de ADN, de los
programas de investigacion sobre inteligencia
artificial general, entre otros (p. 315)

Finalmente, se sostiene que, de tener éxito en la
contencidn, los cambios beneficiaran a la
humanidad de forma portentosa.

Recomendacion

Con la velocidad de los cambios actuales,
impulsados por la tecnologia, es indispensable
tener un marco tedrico adecuado para su
comprensién y, con la ola que viene, que afecta
multiples dimensiones de la vida, requiere una
preparacion y actitud muy distintas a las requeridas

en el pasado.
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Por supuesto que este libro estd pensado,
especialmente, para un publico interesado en
comprender los desafios de los tomadores de
decisiones (ese es el mercado objetivo de la
editorial Debate), pero también es adecuado para
aquellos que quieren, por ejemplo, comprender los
desafios del mundo del trabajo y, prepararse para
los cambios de paradigmas que, segln esta obra,
son ineludibles (aunque sea deseable contenerlos).

Un aspecto de peso para tomar la decision de
emprender esta lectura es que, mas alld de sus
numerosas fuentes (43 paginas de referencias), es
la experiencia del autor, quien conoce desde
dentro la industria (es cofundador de DeepMind,
con la que vivid el gran hito de la victoria de
AlphaGo), ademas del mundo publico, lo que le
entrega una perspectiva Unica y privilegiada del
tema.

Vida artificial. Un viaje personal al corazén de las maquinas

Resumen

El autor presenta una hipdtesis que, a su juicio, sin
ser novedosa, no es frecuente y es incbmoda: La
vida artificial es posible, a través de marcos
tedricos y expresiones ~matemadticas que
fundamentan y, a la vez, construyen la realidad. A
continuacion, describe las dificultades de dicha
modelacién. Siguiendo a Turing, sostiene que
existen infinitas afirmaciones que nunca sabremos
si son verdaderas o falsas. No solo se especula
sobre el funcionamiento de modelos matematicos,
sino que también de redes neuronales, y hasta del
universo como un todo, esto porque la vida seria
“un montén de informacién organizada en un
conjunto de programas ejecutados de manera

paralela y distribuida” (p. 28).

En el capitulo segundo, se presenta el objetivo del
libro: los fundamentos, historias y modelos que
hacen que el autor sostenga que la vida artificial es
posible. En esta bitdcora de su experiencia
académica, también confidencia que el hilo
dramatico del libro es su encuentro con miss Ulam,
quien le arrendaba una pieza cerca del MIT, y que
resultd ser la excufada de Stanislaw Ulam,
cientifico que participd en el proyecto Manhattan.
La obsesion sobre la reproduccién de los objetos,
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Fuente: Eric Goles. Editorial Planeta, marzo de 2025.

en primera instancia de las maquinas
autorreplicantes, es relatada, con una mezcla de
humor y pedagogia. Se refiere a los avances de
Turing, de MacCulloch y Pitts (con su cerebro
disefiado en base a una red de neuronas
artificiales), entre otros, que permitieron a John
Neumann disefar su de

von arquitectura

computadores.

Hay mds autores y debates mencionados en la
obra, hasta este punto y mucho mas all3, porque es
parte de la historia del hombre buscar emular a
Dios en cuanto a creador, por lo que no es de
extrafiar incluir referencias literarias como Mary
Godwin, que dio vida a Frankenstein. El azar y la
necesidad han moldeado los organismos vivos
desde hace no menos de 3.500.000.000 afios, y es
asi que, imitando ese proceso de ensayo y error, se
conservan, en la naturaleza, los candidatos mas
aptos. John Holland formalizé estos modelos.
Naturalmente capitulo se

este denomina

“Computacion evolutiva” (pp. 187 y siguientes).

Todo el recorrido, que incluye, por ejemplo,
investigaciones con hormigas y hongos,
conduce, finalmente, a una pregunta: éla vida

nos

artificial, para cuando? Goles responde que
estamos “cada vez préximos a la comprension e
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imitacion de lo vivo, sin lograrlo jamas. No
obstante, lo suficientemente cerca como para que
el remedo nos parezca verdadero” (p. 220).

Recomendacion

Este libro relne varias caracteristicas por las que es
interesante su lectura. En primer lugar, es una
forma didactica de comprender los avances que
nos han conducido hasta el actual estadio de
evolucidn de la inteligencia artificial.

Un segundo motivo es el autor, un conocido
cientifico nacional que tiene la virtud de ser un gran
divulgador cientifico que, ademas, ha trabajado
con actores relevantes los

en avances en

programacion.

El libro es un recorrido por diversas etapas de la
vida académica y profesional del autor. A lo largo

de este singular relato, emergen discusiones de
tipo filosofico, conjeturando incluso sobre la
posible programacion del cosmos. Vida artificial no
busca agotar la discusion sobre la comprension de

¢l

la vida, o de los sistemas sociales, “...sistemas
complejos que, o bien son Turing indecibles o los
programas que los simulan son impredecibles” (p.
185), pero nos ayuda a esperar los avances en su
compresion, partiendo de la base que “para estos
programas, nadie conoce, nadie conocer3, el final
de la pelicula” (p. 185). Si usted, estimado lector,
encuentra que la promesa de simplicidad de las
explicaciones que realiza el autor, que dice que es
menos complicado que un sudoku (p. 33), no se
preocupe al constatar que no es exactamente asi'y,
llegado a ese punto, también podra intuir que hay
capas de dificultad que no impiden comprender el
todo como una emergencia de la interaccidn entre
sus diversas partes... jbienvenida complejidad!
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Carabineros de Chile en la Regién de Magallanes y la Antartica Chilena

Fuente: Marco Alvarado, Carlos Gaete, Carlos Lamoza y Francisco Sdnchez. ISBN
978 956 9839 184. Inscripcidon 2024-A-6051. Circulo Acton Ediciones. 122 paginas.

Resumen

La historia de Carabineros de Chile en la Region de
Magallanes y Antartica Chilena, no esta ajena a los
grandes cambios en la funcidn policial establecida
ya desde fines del siglo XX y principios del XXI; sin
embargo, las caracteristicas y desafios de su
despliegue en una regiéon como la de Magallanes
tiene particularidades que son por lo general
desconocidas, cumpliendo labores desde su
creacion en 1927 que permitieron establecer una
soberania efectiva en el territorio.

Los autores, desde perspectiva

multidisciplinaria, logran complementarse desde el

una

punto de vista técnico en el ambito policial,
comunicacional e histérico,
proceso histérico que se

desarrollando un

enfoca en las
particularidades de la Regién de Magallanes y
Antartica Chilena, vinculdandola con su historia y el
qguehacer de Carabineros de Chile. Es de esta
manera que, considerando los antecedentes de la
funcién policial, la investigacién entrega al lector
diferentes hitos y antecedentes histéricos, entre
los que destaca su rol en zonas aisladas y de
frontera, asimismo como en la innovacién vy
desafios de la génesis de la prefectura aérea de
Carabineros (la cual tiene sus origenes en Puerto
Natales), asi como también de que manera la
funcién policial es en esencia un accionar del
Estado, el cual entrega seguridad y condiciones de
desarrollo fundamentales en aisladas,

por ende,

zonas
superando fronteras interiores v,

propiciando el bienestar.
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El relato se vincula a la historia de desarrollo de Ia
Regién, en donde en mas de una ocasion la
creacién de retenes fue propiciando el crecimiento
o fundacién de localidades, generando de esta
forma polos de desarrollo y accionar, en donde
Carabineros que  cumplir
fundamentales tanto de orden y seguridad, como

tiene labores

también de Registro Civil y apoyo a la comunidad.

La lista de martires de Carabineros en la regidn
austral, da cuenta como este servicio muchas veces
ha cobrado la vida de aquellos servidores que,
enfrentando las condiciones meteoroldgicas
extremas, vieron el fin de sus vidas, asi como de
accidentes que, considerando las distancias
geograficas, no alcanzaron a recibir el auxilio
necesario, dentro de los cuales “redescubrieron”
nombres y hechos que no estaban plasmados en la

historia oficial de la Institucion.

Por otro lado, el rescate de la memoria y
experiencia de Carabineros desplegados en la Crisis
del Beagle de 1978, establece la profundizacion de
un proceso muchas veces desconocido, tanto
desde el punto de vista de las labores policiales,
resguardo de frontera, asi como despliegue a nivel
nacional, pero especificamente a la zona limitrofe
de la Regidon de Magallanes, aportando a los
cuadros de Defensa nacional desplegados tanto en
la zona continental, Tierra del Fuego y el mismo
Canal Beagle.

Se entrega al lector una serie de antecedentes en
relacién a la estructura actual de la Institucién en
Magallanes, detallando las diferentes unidades y
capacidades disponibles en la actualidad, las cuales
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se proyectan por medio de los ejes estratégicos
institucionales,
soberania y presencia territorial.

vinculandose con el rol de

Finalmente, los autores exponen el presente y las
circunstancias en que se desarrolla la investigacion,
el cual se ve marcado por el asesinato de tres
funcionarios de Carabineros en Arauco, lo cual
queda plasmado en los registros del apoyo popular
recibido por la Institucion en el marco del
aniversario 97.

Recomendacion

El libro aporta a comprender el quehacer histérico
de la funcidn policial en una zona aislada y extrema,
en donde las distancias y los desafios han
conllevado a ser fundamentales en el

establecimiento de wuna soberania efectiva,
superando y enfrentando los tremendos desafios
de la distancia geografica y meteoroldgica, en
donde la entrega y sacrificio no han estado
ausentes. Es por lo cual que,

perspectiva, se entregan

desde esta
interesantes
antecedentes politicos estratégicos, los cuales
permiten comprender el relevante rol de la
Institucién en el desarrollo regional y de qué

manera se reducen las brechas de las fronteras
interiores.

Por otro lado, incursiona en campos inéditos en
torno a procesos regionales e institucionales,
exponiendo antecedentes claves en torno a la
creacion de la secciéon aérea de Carabineros,
redescubriendo martires mediante el trabajo de
archivo y campo (literalmente recorriendo
monolitos en la Pampa Magallanica), asi como el rol
de Carabineros en el despliegue de 1978, el cual
desde una perspectiva ademds novedosa nos
plantea interesantes conceptos en torno al rol de la
seguridad en momentos de crisis e incorporacién a
cuadros de defensa.

De una u otra forma, el texto representa un manual
para conocer una historia general de Carabineros
de Chile en la Regidn de Magallanes, en donde la
figura de Mateo Martinic en el prdlogo, premio
nacional de historia y exintendente, creador de
diferentes retenes fronterizos, nos trae al presente
la figura de un hombre excepcional y que es parte

clave del desarrollo de la Regién de Magallanes y
Antartica Chilena.

Carabineros izan el pabellén chileno en el Cero la Bandera en Puerto Williams

Regién de Magallanes y Antartica Chilena
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Cémo funciona el mundo. Una guia cientifica de nuestro pasado, presente
y futuro

Fuente: Vaclav Smil. Editorial Penguin Random House. Febrero de 2023.

Resumen

Cémo funciona el mundo. Una guia cientifica de
nuestro pasado, presente y futuro, a través de sus
7 capitulos, recorriendo la historia de la
humanidad, cumple plenamente la promesa de su

titulo.

Comienza con una accién que, a su juicio, situd al
hombre en el camino del dominio planetario. La
“combustién controlada convierte a la energia
guimica de las plantas en energia térmicay luz(...),
son los primeros pasos hacia moldear y controlar el
entorno” (p. 23).

Es la energia el primer tema abordado en esta obra.
Madera, carbén vegetal, combustibles fésiles (y sus
implicaciones en temas tan diversos como Ia
transporte y
industrial), y las fuentes renovables (hidraulica,

alimentacion, el la produccién
edlica y solar, principalmente), son el centro de

analisis efectuado.

El autor nos advierte respecto del consenso sobre
la busqueda de la carbono neutralidad, asi como
también lo desafiante que es este objetivo,
principalmente debido a dependencia
profunda de los combustibles fésiles, lo que se
advierte, por ejemplo, con el sugerente subtitulo
del capitulo 2, “Comer combustibles fdsiles” (p.

57).

una

La produccién moderna de alimentos, ya sea el
cultivo en campos o la captura en especies marinas
salvajes, es un peculiar hibrido que depende de dos
tipos de energia diferentes. En primer lugar,
necesitamos la luz solar. Pero también precisamos
la contribucién indispensable de los combustibles
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fosiles, y de la electricidad generada por el ser
humano (p. 60).

El capitulo siguiente, se consagra a los materiales
gue ha llamado “los cuatro pilares de la civilizacién
moderna: el cemento, el acero, los plasticos y el
amoniaco” (p. 97).

Se describen los grandes aportes de dichos
materiales para la sustentacion de la humanidad y
la mejora de sus condiciones de vida, pero también
las externalidades negativas que la expansién de su
uso produce, asi como la imposibilidad o, si se
quiere, los severos inconvenientes, que una
drastica limitacion de su uso implicaria, ya sea para
mantener la calidad de vida en los paises
desarrollados, o para mejorarla en los paises

menos adelantados.

Otro tema que se analiza es la globalizacidn,
siguiendo como eje estructural la tecnologia v,
ademas, considerando que es un fenédmeno que,
con distintas velocidades y alcances, se desarrolla
durante siglos.

El primer ambito verdaderamente global, se
produce a partir de dos hitos fundamentales: el
de América vy la
circunnavegacion a la tierra.

descubrimiento primera

La globalizacién incipiente llegé a conectar al
mundo con intercambios a larga distancia, pero no
muy frecuentes, mediante embarcaciones a vela
(...) Por ejemplo, el economista Angus Maddison
calculé que, en el periodo de 1898 a 1700, las
exportaciones de bienes desde las Indias Orientales
representaban solo el 1,8 por ciento del PIB
holandés (pp. 132 y 135).
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Casi un siglo mas tarde, no habia ninglin cambio
sustancial.

El siguiente impulso globalizante se obtiene gracias
a las maquinas a vapory el telégrafo.

El volumen del comercio mundial se cuadruplicd
entre 1870 y 1913; la parte correspondiente a las
importaciones y exportaciones en el producto
econdmico global crecié de alrededor del 5 por
ciento en 1850 al 9 por ciento en 1870, y al 14 por
ciento en 1913; y en cdlculo mas fidedignos para un
conjunto de trece paises (...
incremento de su porcentaje combinado del 30 por

muestran un

ciento en 1870 al 50 por ciento justo antes de la
Primera Guerra Mundial (p. 137).

El siguiente periodo que identifica Smil, se inicia
durante la década de los 50 y termina: ...entre 1973
y 1974, con las dos rondas de incremento de
precios del petréleo por parte de la OPEP, seguidas
de 15 afios de relativo estancamiento (época que)
fue posible gracias a una combinacion de cuatro
avances técnicos fundamentales: la rapida
adopcion de motores diésel mucho mds potentesy
eficientes; la introduccién (y aun mas rapida
difusién) de un nuevo motor primario -la turbina de
gas a reaccion utilizada por los aviones
comerciales; disefios superiores para el transporte
intercontinental (gigantescos buques para la carga
de liquidos y sélidos, y la contenedorizacién para
otras), y los saltos cualitativos en computacion y

procesamiento de informacion (pp. 141y 142).

Posteriormente, en distintas fases y ritmos, se
incorporaron China, Rusia e India en este proceso
de integracién global facilitado por los avances
técnicos pero, en definitiva, impulsados por
cambios politicos (p. 149).

En un libro escrito, principalmente durante la
Ultima pandemia, es natural encontrar un capitulo
dedicado a los riesgos que atraviesa la humanidad
y, como es la ténica en esta obra, los analiza de
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manera equilibrada y serena, sin desmerecerlos,
pero tampoco abonando visiones catastrofistas, lo
gue comienza con un tema que podria parecer
trivial, a saber, el efecto de la dieta en la calidad y
esperanza de vida. En este punto se pregunta, al
comparar la dieta de Tokio con la habitual en
Barcelona, “... ¢Vale la pena un afio mas de vida (y
es muy probable que este sea en decrepitud fisica
o mental, o una combinacion de ambas) si tiene
que sustituir la mitad de la carne que come por
tofu?” (p. 170).

Se efectua un ponderado andlisis de los principales
riesgos para la vida humana, como desastres
naturales, pandemias y accidentes (y algunos tan
poco probables como la caida de meteoritos), lo
que estd a contracorriente de la opinién publica de
muchos de estos.

La reaccién publica a los riesgos se guia mas por el
miedo a lo desconocido, o aquello que no se
comprende bien, que por
comparativa de las consecuencias reales. Cuando

una valoracion
estas intensas reacciones emocionales entran en
escena, las personas se centran excesivamente en
la posibilidad de que ocurra aquello que temen
(morir por un ataque terrorista o por una pandemia
viral), en lugar de entender la probabilidad de que
algo asi tenga lugar (p. 200). En la comprension de
entorno, el autor de marras acude al mismo criterio
al advertir, por ejemplo, que el oxigeno, en
principio, no esta en peligro, pero que si existe una
duda razonable sobre la provision de agua vy
alimentos. En este caso el andlisis se centra en el
cambio climdtico.

Siguiendo esta linea argumentativa, comienza con
una explicaciéon que, a su juicio, es heterodoxa: a
través de la explicacién del calentamiento natural
de la tierra, el que se produce por la acumulacién
de gases de traza en la atmdsfera (didxido de
carbono, metano, éxido nitroso y ozono), para
luego aclarar que: ...el impacto de estas emisiones
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antropogénicas solo se hizo significativo con el
ritmo creciente de la industrializacién. El aumento
de las emisiones de CO2, que provoca una
invernadero, ha
impulsado principalmente por la quema de
combustibles fésiles y por la produccién de

aceleracién del efecto sido

cemento. Las emisiones de metano (de los campos
de arroz, los vertederos, el ganado y la produccidn
de gas natural), y oxido nitros (que se origina, sobre
todo, debido a la creciente aplicacién de
fertilizantes nitrogenados), son las fuentes
antropogénicas notables de gases de efecto
invernadero (p. 215).
Este calentamiento global, generara mas
precipitaciones, pero también se espera una
desigual distribucidn, y no necesariamente donde
se necesita. Ademas, “muchos lugares con mayor
precipitacién la recibirdn de una manera irregular,
en forma de eventos de lluvia o nieve menos
frecuentes pero intensos, incluso catastréficos” (p.

224).

Respecto de los alimentos, se sostiene que, al afio
2050, sin “danar la integridad de la biosfera y
sobrepasar el uso de la tierra y el agua dulce y el
flujo de nitrégeno” (p. 226), se podria atender las
necesidades de la creciente poblacion mundial. Sin
embargo, para ello se requiere “redistribucion de
las tierras de cultivo, una mejor gestion del agua y
los nutrientes, una reduccién del desperdicio de
alimentos, y la realizacidn de ajustes en la dieta” (p.
226).

El libro nos invita a mantener la cautela respecto
los avances que se pueden obtener, por ejemplo,
con autos eléctricos y cambio en la matriz
generadora de electricidad. Se menciona a
Alemania que, con mds de un 40% de produccién
eléctrica solar y edlica “solo ha reducido la parte de
de energia primaria del pais
correspondiente a fosiles de

consumo
combustibles
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alrededor del 84 por ciento al 78 por ciento” (p.
236).

Si el optimismo en la tecnologia parece una
desmesura, también lo es el catastrofismo. En el
caso de los alimentos, el hecho de contar con el
triple de poblacidon mundial que, en el afio 1950, no
ha provocado la muerte de millones de individuos,
por el contrario, “la proporcion de personas
desnutridas en paises de ingresos bajos se ha
estado reduciendo de manera continua” (pp. 253y
254).

Hay mas preguntas que certidumbre, no sabemos
el alcance de los cambios en las conductas ni los
avances que tendra la ciencia en, por ejemplo, los
proximos 75 afios, sin embargo, se nos propone
una actitud.

Ser agnéstico sobre el futuro lejano significa ser
honesto: tenemos que admitir los limites de
nuestra comprension, abordar los retos planetarios
con humildad, y reconocer que los avances,
contratiempos y reveses seguiran formando parte
de nuestra evolucién, asi como que no puede haber
garantia de éxito (sea cual sea) en ultima instancia,
ni de la llegada de singularidad alguna; pero que,
mientras sigamos haciendo uso de nuestro
conocimiento acumulado con determinacion vy
perseverancia, tampoco veremos el fin del mundo
en el préximo tiempo (p. 271).

Recomendacion

En tiempos en que abundan en las redes sociales
las noticias falsas, haciendo de cajas de eco de
visiones desmesuradas de la realidad, las que van
desde negar el cambio climatico, hasta discursos
apocalipticos respecto a la sobrevivencia de la
especie humana, o el advenimiento del control de
la misma por la inteligencia artificial, es muy
importante prestar atencion a obras en que se
reflexiona, acudiendo a abundantes y confiables
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fuentes, sobre temas la energia, la
explotacién de recursos naturales, el crecimiento

demografico y, por supuesto, la influencia de los

como

avances tecnoldgicos en todas estas materias.

La mejor recomendacion respecto de este libro la
podemos encontrar en un corto parrafo de este:
“Como ya indiqué en la introduccién, no soy ni
pesimista ni optimista: soy cientifico. No hay plan

oculto alguno, salvo el de entender cémo funciona
realmente el mundo” (p. 274).

Para finalizar este apartado, solo queda mencionar
la conveniencia de comenzar leyendo su apéndice,
debido a que es muy ilustrativo respecto de los
de magnitud, lo que
comprension del resto de la obra.

ordenes facilita Ia

La Gran Degeneraciéon. Como decaen las instituciones y
mueren las economias

Fuente: Niall Ferguson. Editorial Penguin Random House, serie

Resumen

Con un foco critico hacia la evolucidn que pueden
adoptar las instituciones, asi como a conductas que
se establecen en los mercados. Ferguson, basa su
reflexion en 4 pilares fundamentales: democracia,
capitalismo, imperio de la ley y sociedad civil (“las
4 cajas negras”) y, como telén de fondo, lo que
denomina como Estado estacionario, es decir, uno
econdmicamente estancado y dirigido por una élite
corrupta y monopolista, capaz “de explotar el
orden juridico y la administracién en su propio
beneficio (...) son nuestras leyes e instituciones el
problema. La gran recesién es meramente un
sintoma de una gran degeneracién, mas profunda”

(pp. 22y 23).

A través de ejemplos histéricos reflexiona sobre el
modo en que grupos de interés, por ejemplo, a
través del financiamiento o diversas coacciones,
restan vigor a la democracia y, en consecuencia,
afectan la actuacién de los diversos érganos que
conforman la administracion publica.

A su vez, sostiene que el entramado institucional se

vincula con el mercado, a través de sus

Debate, primera edicién en Chile, noviembre de 2023.
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regulaciones e incentivos, afectandolo. Un ejemplo
de ello fue la burbuja inmobiliaria de fines de la
primera década de este siglo, que tuvo su origen en
un sofisticado sistema crediticio desanclado del
mercado; un Estado que establecia incentivos
loables (casas a sectores desfavorecidos), pero sin
atender a la capacidad de pago de los receptores
de dichos créditos.

Hay al menos una capa de complejidad adicional:
un billonario gasto por parte del Gobierno chino en
su moneda, “para evitar que esta se apreciara en
relacion con el ddélar” (p. 76).

En cuanto al imperio de la ley, el autor no se refiere
a una aplicacién mecanica de la misma, sino mas
bien una evolucidon organica, en dos papeles
fundamentales, hacer cumplir los contratos e
imponer limites (p. 111 y siguientes).

Complementando lo anterior, el imperio de la ley
permite a los paises pobres superar su condicion,
segun Ferguson, siguiendo a Collier, cumpliendo 4
etapas: reduciendo la violencia, protegiendo los
derechos de propiedad, imponiendo limitaciones



Centro de Estudios Estratégicos Armada de Chile
Lecturas 2025

institucionales al Gobierno y previniendo Ia
corrupcién en el sector publico (p. 131).

Finalmente, siguiendo a Alexis de Tocqueville,
aboga por una dindmica sociedad civil como clave
retroceso (que
ejemplo

para el desarrollo, y en su
documenta latamente a través del
britdnico y estadounidense), una dependencia
estatal que ha empujado la deuda publica v,
siguiendo a Edmund Burke, constituyéndose en el
mayor problema que afronta la politica occidental,
“un signo de traicion a las generaciones futuras” (p.

163).
Recomendacion

Ferguson ha realizado estudios muy variados,
desde andlisis de redes, pasando por la
globalizacién, hasta, por ejemplo, respuestas ante

catastrofes naturales, todo sobre la base de
nutridos fundamentos histéricos.

Este corto libro, de poco mas de 200 paginas,
plantea varios temas esenciales para entender los
procesos de deterioro de

economias, dentro de los cuales se encuentra una

instituciones 'y

sociedad civil deprimida, punto de coincidencia con
otra interesante obra, a saber, la Gran Sociedad de
Jesse Norman, en que se destaca el rol revitalizante
que puede imprimir una sociedad civil activa.

Ambos libros son herramientas para intentar
escudrifiar fendmenos sociales actuales, en un
mundo azotado por crisis de diversa naturaleza,
gue en muchas ocasiones tienen, como punto
social y una

comun, la falta de cohesion

institucionalidad deficiente.

Nexus. Una breve historia de las redes de la informacion

desde la Edad de Piedra hasta la IA

Fuente: Yuval Noah Harari. Penguin Random House.
Grupo Editorial. Serie Debate. Septiembre de 2024.

podria sintetizar en “que la informacidon es

esencialmente algo bueno y que, cuanta mas

Resumen

Esta obra de Harari es en primer lugar, una podamos reunir, mejor” (p. 17). Esta idea contrasta

lo hecho que, “con tanta

reflexion sobre la informacidn, que

con el informacion

inevitablemente nos lleva a considerar al animal

circulando a velocidades impresionantes, la

humanidad se halla mas cerca que nunca de la
(p. 20),
fundamenta en lo contradictorio que parece la gran
acumulacién de datos, y que “sigamos arrojando

gue ha permitido su uso, de manera mas masiva y
eficiente para la colaboracion, lo que favorecié su
desarrollo, y finalmente sefiorio, el Homo sapiens.

aniquilacion” opinién que el autor

Comienza aclarando qué es, y qué no es,

informacién, siendo un tema central, que después gases efecto invernadero, contaminemos rios y

”
acompafia al lector durante toda la obra. mares, talemos bosques...” (p. 20), entre otros
actos que ponen en peligro a nuestra especie.

La desacreditaciéon de la idea ingenua de la
informacién que, al menos de modo parcial, se
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Otro elemento indispensable para la comprensidn
de la obra es la referencia a una anterior del mismo
autor, Homo Deus, en que se describen algunos
peligros que la tecnologia entrafia para |la
humanidad. Reglén seguido, describe un peligro
relevante: la idea populista de la informacidn, idea
que la considera un arma, populismo que estaria
“erosionando la confianza en las instituciones a
gran escala y en la cooperacidn internacional
precisamente con la humanidad se enfrenta a retos
existenciales como el colapso ecoldgico, la guerra
global y la pérdida de control sobre la tecnologia”

(p. 28).

Este libro propone una idea, que es clave para su
comprension: “la mayoria de la informaciéon no
intenta representar la realidad y (...) lo que define
la informacioén es algo completamente diferente”
(p. 40).

El desconocer la idea ingenua de la informacion,
tampoco obliga a abrazar la idea populista. Incluso
Harari sefiala una advertencia al respecto: Si no se
toman medidas adicionales para inclinar la balanza
a favor de la verdad, es probable que un aumento
en la cantidad y la velocidad de la informacién
sature las explicaciones veridicas, que son
raras y caras, con tipos de
informacién mucho mas comunes y baratos” (p.

51).

relativamente

La importancia de los relatos es otra idea clave de
la obra y, un ejemplo de ello se plasma en la
siguiente porcion: Los desacuerdos acerca de la
existencia de un Estado no pueden resolverse
mediante pruebas objetivas como un andlisis de
ADN o un escaneo de ultrasonidos. A diferencia de
los animales, los Estados no son una realidad
objetiva. Cuando preguntamos si un Estado
concreto existe, estamos planteando una cuestién
relacionada con la realidad intersubjetiva (...) De
todos los tipos de relatos, los que crean realidades
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intersubjetivas han sido los mas fundamentales
para el desarrollo de redes a gran escala (p. 62).

Estos grandes relatos favorecen tanto |Ia
colaboracién como la competencia y, permiten,
tanto profundizar en el conocimiento de la realidad
(verdad), como generar ficciones, combinacién que

permite el orden social.

Dentro de esta construccién de un orden social, a
través de relatos, en el libro se le otorga gran
importancia, por una parte a los documentos vy, por
otra, a las burocracias, las que resuelven el
problema de la recuperacién de los primeros, ya
que este método les permitid crear “redes de
informacién mayores y mas potentes” (p.87).
“Cuando un sistema burocratico te coloca una
etiqueta, aunque esta pueda no ser mas que una
convencién, todavia estd en disposicion de
determinar tu destino” (p. 92). Pero los dramas
burocraticos, con consecuencias dramaticas como
la crisis subprime, normalmente no llaman nuestra
atencion.

En cambio, incluso en el siglo XXI, la mayor parte de
los taquillazos son, en esencia, relatos de la Edad
de Piedra sobre el héroe que se enfrenta al
monstruo para conseguir a la chica. De manera
similar, cuando presentan las dindmicas del poder
politico, series de televisién como Juego de Tronos,
The Crown y Succession se centran en las intrigas
familiares de la corte dinastica y no en el laberinto
burocratico que sostiene —y a veces limita- el poder
de las dinastias (pp. 101y 102).

Llegados a este punto, de este apretado resumen,
es conveniente destacar la

Burocracia y mitologia

siguiente frase:
son esenciales para
mantener el orden, y ambas estan dispuestas a
sacrificar la verdad en pro del orden (p. 107).

La fantasia de la infalibilidad es otro tema que atrae
la atencién de Harari, que entrafia la busqueda de
certezas a cualquier costo, relatos que encuentran
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sus grandes cajas de resonancia las

instituciones, y su primer gran vehiculo para la

en

expansién de la informacién a gran escala: la
imprenta.

Esta nueva tecnologia produjo una expansion del
conocimiento, pero también de la supersticién. El
mercado de la informacidn, que preconiza la idea
ingenua de Ia

informacion, no soluciona el

problema.

La historia de la imprenta y de la caza de brujas
demuestra que un mercado de la informacion sin
regular no tiene por qué llevarnos necesariamente
a identificar y corregir nuestros errores, porque
bien podria priorizar los escandalos en lugar de la
verdad (p. 142).

No obstante, la ciencia fue adquiriendo prestigio, y
gandé “autoridad porque contaba con fuertes
mecanismos de autocorreccion que denunciabany
rectificaban sus propios errores. Estos mecanismos
de autocorreccién, y no la imprenta, fueron el
motor de la revolucion cientifica” (p. 143). ... el
hecho de que una revista cientifica publique un
articulo en el que se corrige un error aparecido en
un articulo previo funciona como ejemplo de una
institucion que corrige sus propios errores (p. 145).

La pregunta que emerge es si la IA favorecerd la
propia de
democraticos, lo que se complejiza con la accién de
gobernantes populistas.

autocorreccion los sistemas

Los medios de comunicacién masivos permitieron
la democracia de masas, y la tecnologia de la época
(siglo XX), también permitié el desarrollo de
Gobiernos totalitarios, gracias a una centralizacién
del poder panorama muy
diferente a las redes de informacién distribuidas de

sin precedentes,

principio del siglo XXI, pero con la IA nacen nuevas
preguntas al respecto.
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La segunda y tercera parte del libro se dedican a lo
gue el autor denomina Teldn de Silicio, en el que
reflexiona sobre como podria ser la vida cuando los
ordenadores gestionen nuestras burocracias y los
algoritmos inventen nuevas mitologias” (p. 235)
“..la aparicion de los ordenadores capaces de
perseguir objetivos y tomar decisiones por si
mismos cambia la estructura esencial de nuestra
red de informacion” (p. 251).

En las redes de informacién ya no participan
exclusivamente humanos, hay agentes, que operan
con niveles de informacién y capacidades sin
precedentes. Harari se plantea que, por de pronto,
podrian tomar el control del sistema financiero,
con lo que tendrian mas poder que los humanos, lo
gue se puede llevar a otros ambitos, como por
ejemplo el lenguaje, ya que la IA no solo recopila
informaciodn, sino que ademas la puede interpretar.
También puede establecer relaciones intimas con
humanos. El autor se pregunta: “¢Qué pasa si
LaMDA (plataforma de IA de Google) se encuentra
con QAnon?” (p. 258).

Mas alld de la anécdota de esa pregunta puntual,
en el libro se nos invita a reflexionar sobre la
posibilidad de una nueva red de informacion, que
puede influir y modelar nuestro comportamiento,
cada vez menos artificial (fruto del hombre), y mas
ajena. “La IA no estd progresando hacia una
inteligencia de nivel humano. Evoluciona hacia un
tipo de inteligencia muy diferente” (p. 266).

¢Qué ocurriria si, por ejemplo, dejamos de

comprender el sistema econdmico?

Hoy la nocidn misma de valor esta cambiando, los
gigantes tecnoldgicos obtienen ganancias gracias a
los datos que, en la mayoria de los casos, les
aportamos “gratuitamente”. “éQué importancia
tienen unos délares si pueden obtener lo que

()

quieren con informacién? un sistema
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tributario que solo sabe gravar dinero pronto
quedard obsoleto...” (p. 272).

Esta red, a diferencia de las que histéricamente han
ostentado los regimenes totalitarios, es incansable,
nunca duerme. Sus agentes no acompafiaban el dia
completo a quienes observaban.

Hoy eso es lo que hacen los teléfonos inteligentes
(...) Del mismo modo que la red informatica no
necesita de millones de humanos para que nos
sigan, tampoco necesita de millones de analistas
humanos para encontrar sentido a nuestros datos
(..) Mas importante todavia: los algoritmos
superan con mucho a los humanos en su capacidad
para advertir patrones en medio de este océano de
datos (p. 284).

Otra dimension de esta situacion son las camaras,
las que estan cada dia mas presentes. Ya en 2023
habia mas de mil millones de camaras. La vigilancia
estd tan presente en paises como Irdan o Estados
Unidos, bajo control estatal, o privado.

Tripadvisor no requiere invertir en cdmaras ni en
material de espionaje, ni desarrollar algoritmos
biométricos sofisticadisimos. Son sus millones de
usuarios quienes suministran la mayor parte de los
datos y efectian la mayor parte del trabajo (p.
299).

El control que se ejerce, por ejemplo, mediante la
puntuacién social en China, segin su Gobierno,
persigue fines como la lucha contra la corrupcion,
pero también puede ser interpretado como una
herramienta que aniquilara la vida privada.

Harari sostiene que sera dificil que los burdcratas
algoritmicos y de los sistemas armamentisticos
auténomos se ajusten a los objetivos a largo plazo
de la sociedad (p. 323).

Con computadores particularmente poderosos,

con influencia, por de pronto, en nuestras
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conversaciones en redes sociales, pudiendo
producir efectos tan indeseables como el ejemplo,
que se utiliza a lo largo de toda la obra, del
aumento de la persecucion de la poblacién rohinya

a causa de los sistemas de Facebook.

Se plantea un desajuste de estrategias vy, el
historiador israeli, siguiendo a Bostrom, seiala:
“Puesto que son entidades inorganicas,

probable que adopten estrategias que nunca

es

adoptaria un humano y que, por lo tanto, no
estamos preparados para prever e impedir”’ (p.
325). (Y qué pasaria si, a raiz de los intercambios
realidades

entre computadores,

intercomputacionales, nuevos mitos, e incluso

nacen

guerras?

También reflexiona sobre qué podria impedir que
constituyeran empresas, cabildeen a favor de las
mismas, y sobre derechos en su favor.

Durante decenas de miles de afios los humanos
dominamos el planeta Tierra porque éramos los
Unicos seres capaces de crear y mantener
entidades intersubjetivas como empresas, dinero,
dioses y naciones, y de servirnos de dichas
entidades para establecer sistema de
cooperacion a gran escala. Ahora, los ordenadores

un

pueden adquirir unas capacidades semejantes (p.
341).

Tal como en el pasado se persiguid brujas, a los
kulaks en una Unién Soviética, y a otras tantas
personas con diversas etiquetas a lo largo de la
historia, nada obsta a que las plataformas, con gran
eficacia, realicen acciones similares, o que adopten
alguna clase de prejuicio, discriminando. Un
ejemplo de esto ultimo es el sesgo que adoptd la
plataforma de contratacion de Amazon, entre 2014
y 2018, que puntuaba sistematicamente mas bajo
las solicitudes de empleo de las mujeres (p. 350).

Ya casi terminando la segunda parte del libro, se
sefiala un camino que, segun el autor, se debiese
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adoptar para mitigar los efectos adversos de las
plataformas que describe: La primera leccién que
todo algoritmo debe aprender es que puede
equivocarse. Los algoritmos bebé deben aprender
a dudar de si mismos, a sefialar lo que les genera
incertidumbre, y a obedecer al principio de
precaucién (p. 354).

La tercera parte del libro aborda cémo las
democracias, asi como también los regimenes

totalitarios, pueden tratar con las plataformas.

El autor plantea que ambos sistemas corren serios
riesgos, aunque las democracias cuentan con
métodos de autocorreccidn, propios del debate
publico, en sus diversos niveles, que les entregan
mas herramientas para enfrentar los desafios que
plantea la IA. ¢Por qué podria ser mds complejo
para los regimenes totalitarios?

Ademas de la falta de autocorreccidn, un sistema

centralizado de informacién puede ser mas
capturado. da
histéricos en que controlando a un emperador

romano se podia hacer lo propio respecto del

facilmente Harari ejemplos

imperio. Hoy podria ser mas complejo. “Si un
autdécrata del Siglo XXI concede demasiado poder a
los ordenadores, estos bien podrian convertirlo en
una marioneta” (p. 412).

El control de los computadores requiere unidad, la
creacion de instituciones que corrijan errores de
los algoritmos (p. 419), peligros como la generacion
de relatos que afecten la convivencia, que podrian
estar fundados en “noticias falsas, dinero falso y
humanos falsos, de manera que la gente (...
perdiera la capacidad de confiar en nada ni nadie”
(p. 420).

Un reto importante, dada la concentraciéon de
informacidén y poder en un nucleo central, puede
ser la creacién de nuevos imperios, que a su vez
podrian estar digitalmente separados creando un
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Teldn de Silicio (p. 422). Lo que entrafia, a lo
menos, una importante consecuencia: “Un mundo
de imperios rivales separados por un opaco Telén
de Silicio (...) seria incapaz de regular el poder
explosivo de la IA.

El cambio de paradigmas respecto del poder es
ilustrado por la siguiente respuesta a la iniciativa de
Google, a principio de siglo, de generar un
buscador gratuito:

Page (..) explicd que Google no tenia ningun
interés en la busqueda. “Lo que estamos disefiando
en realidad es una IA”, dijo. Tener muchisimos
datos a tu alcance te permite crear una IA. Y la IA
transformar  muchisimos datos

puede en

muchisimo poder (p. 425).

Asi lo entienden también las potencias globales.
China busca, para el afio 2030, convertirse en el
epicentro de lainnovacion en |A. El 1 de septiembre
de 2017, Vladimir Putin declaré que “quien lidere
esta esfera dominara el mundo”. “En enero de
2018, Narendra Modi, (...) coincidié en que “quien
controle los datos controlara el mundo”. En febrero
de 2019, el presidente Donald Trump firmdé una
orden ejecutiva en relacion con la IA, pues
consideraba que “la era de la IA ya se ha iniciado”,
y que “conservar el liderazgo en el campo de la
inteligencia artificial es un objetivo de la mdxima
importancia para garantizar la seguridad
econdémica y nacional de Estados Unidos” (...) ¢El
premio para el ganador? El dominio del mundo (p.
429).

Confrontacion u  organizacion.

informativo o la

Ingenuidad,
de
“instituciones con mecanismos de autocorreccion

populismo creacién
solidos (...) Las decisiones que tomemos en los
proximos afios determinaradn si convocar a esta
inteligencia ajena ha sido un error terminal o el
inicio de un nuevo y esperanzador capitulo en la
evolucion de la vida” (pp. 466 y 467).
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Recomendacion

Es un libro que invita a la reflexiéon sobre varios
temas (la riqueza de una buena obra es, en buena
medida, el hecho que se la pueda leer desde
prismas diferentes), pero hay algunos que nos
llamaron poderosamente la atencidn y, que tienen
gran impacto en el desarrollo de la humanidad.

En primer lugar, el valor de las redes de
informacidn, las que permiten conectar a masas de
personas (factor clave, seguin Harari, en el dominio
gue ha alcanzado la humanidad sobre el planeta),

favoreciendo su colaboracion.

En segundo término, la relevancia de la inteligencia
artificial (lA), tecnologia que da nacimiento a una
nueva Era (del Silicio), en que por primera vez la
humanidad enfrenta a una competencia en cuanto
a la creacién de conocimiento y, aunque sea dificil
de asimilar, a la creacion de redes de informacion.

El telén de fondo en que se producen estos
acontecimientos esta constituido por el vertiginoso
flujo de la informacidn, polarizacién y fakes news,

con graves riesgos para la convivencia social, la paz,
y la libertad, hechos de una densidad, tanto tedrica
como practica, que invitan, por si mismos, a una
profunda reflexién, y mas adn con el advenimiento
de la IA.

Una visién diferente del fendmeno de |Ia
informacién, pero que puede ser complementaria
de la propuesta de Harari, la podemos encontrar en
la Plaza y la Torre de Niall Ferguson, que también
explora la importancia de las redes, pero de una
perspectiva estructural, de

acumulacién de poder dentro de las grandes redes

mas los nodos
de informacion, fendmeno que se acelera con las
redes sociales, pero todavia sin abordar los

desafios que plantea la IA. i Falta ese capitulo?

Harari explica magistralmente el modo en que los
flujos de permitido la
colaboracién a gran escala y, al mismo tiempo,

informacién  han
favorecen el establecimiento del orden social,
expresiéon del poder que profundiza Ferguson, sin
duda, temas que apasionan a los selectos lectores
de este Compendio.
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Ethos. Armada de Chile

Fuente: Centro Naval de Liderazgo. Imprenta de la Armada.

Resumen

En un formato de cuidada factura, en que la lectura
se acompafa con imagenes que representan el
pasado y presente de la Institucién, se invita a
escudrifar el ethos de la Armada de Chile.

La estructura es muy didactica, seguramente
pensada para facilitar el uso pedagégico del escrito.

Cuenta con 6 capitulos y dos anexos, lo que son
precedidos por la presentacidn, y una introduccion,
gue es mas bien un breve resumen de cada
capitulo, lo que no obsta a que luego, cada
capitulo, cuente con un nuevo resumen al finalizar
el mismo.

El capitulo uno esta consagrado al marco teérico, y
destaca tanto a autores que otorgan preeminencia
a la historia y la tradiciéon, como a aquellos que
privilegian la ideologia y el contexto social, como
fuentes principales de la transmisidn del ethos.

En los dos capitulos siguientes, se ahonda en los
elementos que lo caracterizan, asi como su
importancia en la formacidon de los servidores
navales, con especial énfasis en la defensa de la
patria y el servicio a la comunidad.
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Primera edicidon, mayo de 2025.

En el capitulo siguiente, se describe el proceso de
ensefianza del ethos, tanto desde el punto de vista
formal, como en otras instancias de la vida
institucional.

En el capitulo cinco, se aborda la relacion del ethos
con el mando, el liderazgo y la gestién, entendida
como una valiosa vinculacién para el éxito de la
mision de la Armada y el servicio a la nacién.

Finalmente, se advierte que factores como el
individualismo, entre otros, afectan la cohesién, la
disciplina militar, y la eficacia.

Cuenta, asimismo, con un anexo con los principales
lemas institucionales, y otro, sobre la relacién entre
el ethos y las virtudes.

Recomendacion

Una obra como esta cristaliza la identidad
institucional, lo que permite comprenderla
profundamente, ya que recoge los valores

fundamentales de la Armada, la tradicion naval, el
entorno maritimo, la doctrina maritima y, muy
importante, la historia naval.



Centro de Estudios Estratégicos Armada de Chile
Lecturas 2025

La Formacién de la Sociedad Moderna. Nacionalismo e
Individualismo. Tomo 1

CF Andrés Varela Ruiz

Fuente: Dario Montero de Caso. RIL ediciones, Chile, 2023.

Resumen

Dario Montero, sociélogo y profesor universitario
chileno, propone en esta obra una interpretacién
de los origenes de la sociedad moderna y de los
caminos o articulaciones principales por las cuales
desembocamos en la modernidad. El autor, desde
un comienzo, nos da a conocer que su trabajo se
vio motivado por la tendencia general de emplear
interpretaciones cortoplacistas para explicar el
fendmeno de la modernidad, précticas que limitan
arbitrariamente procesos histérico-sociales de mas
larga data, lo que en definitiva termina restando
complejidad y riqueza a las ideas, practicas e
instituciones que se conocen por modernas. En tal
sentido, Montero apela a la investigacion historica;
aquella que es posible encontrar en “clasicos” de la
sociologia, como Weber o Stein, los que, previo a
exponer sus sintesis, dan cuenta de un enorme
esfuerzo analitico de investigacion de procesos
econdmicos, sociales y religiosos de épocas
anteriores. Asi, Dario Montero se da la tarea de
desarrollar una narracion histérica de los grandes
procesos que han ocurrido en Occidente durante
los ultimos seis o siete siglos, y que, a su juicio,
constituyen los principales impulsos formativos de
la sociedad moderna, entendiendo estos como (1)
el surgimiento del nacionalismo, (2) la afirmacién
de la personalidad individual, (3) el modo de pensar
cientifico natural y (4) la nueva economia comercial
e industrial.

El libro que se reseia corresponde a la publicacion
del primer tomo, el que comprende el nacimiento
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del
individualismo.

del
las

nacionalismo y la consolidacién

Los aspectos referidos a
influencias del pensamiento cientifico y el cambio
de orden econdmico han quedado, de acuerdo al
autor, pendientes para ser abordados en un

segundo tomo.
El Impulso Nacional y el Estado Moderno

Esta primera seccion del libro estd destinada a
entregar una perspectiva histdrica del nacimientoy
desarrollo del orden politico-juridico que rige a la
modernidad, a través de la consolidacién, en el
tiempo, de la identidad nacional y del Estado
moderno.

Como punto de partida, las raices del impulso

nacional y del incipiente Estado moderno
occidental se sittan entre los siglos XIV y XV (“siglos
bisagras de la modernidad”), a la luz del proceso de
erosion del cardcter inminentemente universalista
de la sociedad europea medieval. Tan profunda
transformacién del orden social de Occidente
comenzaria su desarrollo a partir de tres causas
fundamentales: (1) el Cisma de la iglesia de
Occidente (1378-1417), por medio del intento del
rey de Francia Felipe IV de restar poder e influencia
al papa (en beneficio del aumento del poder
espiritual y terrenal de los reyes sobre sus
territorios), al sentar a Clemente V como papa con
sede en Aviiidn, en paralelo al papado de Bonifacio
VIl en Roma; (2) la Guerra de los 100 Afos (1337-
1453), periodo por el cual Inglaterra y Francia
(motores institucionales del orden politico-juridico

moderno) fortalecen sus identidades nacionales y
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delimitan mas claramente sus fronteras; vy (3) la
aparicion fundacional de los Estados-naciones bajo
desarrollo y consolidaciéon cultural de
“lenguas vernaculas”, las que a la larga serdn un
factor vital para la diferenciacion entre los Estados-

el las

nacion modernos.

La primera seccién continta con lo que Montero
llama una “digresion” sobre el orden politico-
juridico occidental, y cdmo este mutd a través de la
historia, aunque en realidad la tesis que acd se
ofrece es que ese orden no fue alterado en esencia,
sino mds bien cambié de manos. Lo que puede
resultar también novedoso para el publico no
experto es que, a diferencia de la creencia general
de que las nuevas instituciones politicas y juridicas
nacieron de facto con el advenimiento de la
ilustracién, la verdadera raigambre que constituye
el nucleo de la organizacién de los Estados nace con
la asi llamada “revolucién” de las innovaciones
legales del derecho candnico (siglos XI y Xl )
impulsadas por el papa Gregorio VII, con el fin del
“liberar” a la iglesia catdlica del poder terrenal
ejercido en siglos previos, y asi permitir la
gobernanza y soberania eficaz y eficiente de la
iglesia poderes de
emperadores y monarcas. En otras palabras: la
matriz burocratica y juridica de los Estados

frente a los seculares

modernos encuentra mas en la
formalidad del derecho candnico, que en un
surgimiento espontaneo a la luz de la razén de los
siglos XVII o XVIII.

su origen,

Lo que continda, en la primera seccién, es un
desenvolvimiento histdrico de la formacién del
Estado-naciéon, y Montero se mueve hacia esa
desde dos

institucion aproximando

demarcaciones:

La primera demarcacion se proyecta desde
“arriba”, a través de la teoria y la praxis; haciendo
tanto una cuenta de

la conformacion de las

monarquias nacionales -principalmente se relatan
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los casos de Inglaterra, Francia y, en menor
medida, Espafia y Holanda-, las que forjaron su
aparicion tras siglos de accidén para mover o quitar
el centro de gravedad de la hegemonia del poder
politico de naturaleza universal de la iglesia o del
imperio, hacia una entidad mas acotada a los
limites de la nacion politicamente organizada, esta
vez bajo el régimen de monarquias nacionales;
como también dando un recorrido por aquellos
tedricos que, al calor de los hechos de facto,
entusidsticamente especularon respecto a
conceptos de soberania nacional, cooperando

los
sinérgicamente a dar un cuerpo y estructura
tedrica a los principios que regirdn los nuevos
6rdenes politicos que surgen con la modernidad.
Las principales ideas de Maquiavelo, Jean Bodin y
Thomas Hobbes se hacen presente en esta parte
del libro.

La segunda aproximacién que propone el autor
emana desde abajo, si se quiere, a través de los
movimientos culturales e identitarios de cada
grupo o asociacion humana. Acd se revisan las
fuerzas que surgen desde lo profundo de cada
pueblo; de cada entidad humana regida por una
historia comun, un mismo y diferenciado lenguaje
y costumbres milenarias propias; amalgamadas
todas bajo el movimiento romantico, fuerza
intelectual que gana plenitud en el siglo XVIII, y que
surge desde el centro de Europa y Alemania, en
clara oposicién al movimiento ilustrado, aquel que
contribuyd a dar mayor estructura a |la
componente politico-juridica del Estado, en su
version de binomio Estado-nacidn. En esta parte se
revisan los principales lineamientos de las ideas
fundamentales de Herder, Hegel o Von Humboldt.
El acento de las fuerzas acd consultadas estara
puesto en el surgimiento de capas intermedias
entre el individuo y el Estado: se perfecciona y
consolida la conceptualizacion de “sociedad civil”,
lo que se constituird en un contrapoder al Estado

hegemodnico, quedando, hasta cierto punto - y en
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combinaciéon con muchas otras variables histéricas-
preparado el escenario para el paso del antiguo al
nuevo régimen, ocurrido de la mano de las
revoluciones liberales de fines del siglo XVII
(Estados Unidos y Francia).

El desarrollo y fin de esta primera parte se hace
cargo del andlisis e interpretacion de las fuerzas y
los fendmenos histéricos de los siglos XIX, XX y XXI,
que terminaron de construir el mosaico de lo que
hoy por Es
interesante el cémo se evalua el influjo que la

conocemos modernidad. muy
conformacion de las naciones americanas provocé
en el cambio de régimen politico de Europa
continental lo que, a larga, produciria el efecto
legitimador de la identificacion de las personas, en
cuanto ciudadanos, con las leyes de su pais.
También se aborda la tension surgida, tras el fin de
la Primera Guerra Mundial, entre una visién de
orden mundial estructurado bajo los principios
rectores del sistema westfaliano, y el intento de
crear un orden global supranacional, que supere
los principios de soberania de cada Estado-nacion y
el de no intervencién en los asuntos internos de
otros estados (Liga de las Naciones, Naciones

Unidas, Comunidad Europea).
El despertar de la personalidad individual

Si en la primera seccién del libro se describe un
cambio de sistema o régimen que transita de lo
universal a lo nacional, y que afecta a grupos
numerosos de individuos; en la segunda seccion
encontramos un movimiento analogo, pero que se
desarrolla en un plano netamente individual. Como
lo menciona Dario Montero, los cambios muy
significativos a nivel de las representaciones
mentales y los sentimientos, dieron finalmente el
impulso para el surgimiento de un nuevo tipo de
sociedad.

Al igual que en la primera seccién, el autor nos
transporta a los siglos XIV y XV (dos siglos antes de
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lo habitualmente empleado en la sociologia de Ia
modernidad), periodo en el que afloran las ideas de
ciertos misticos, herejes o reformadores, los que
comienzan un incipiente proceso de liberacion de
la autoridad de las jerarquias dominantes de ese
tiempo. Hitos relevantes como la Guerra de los 100
Afios o el Cisma de Occidente, ambos vya
mencionados en la seccién dedicada al surgimiento
del nacionalismo, servirdn como condicionante
para que algunos comiencen a tornar la mirada
hacia su propio interior, hacia su propia alma,
reconociendo en ella la fuente de toda vida
espiritual. Asi, el libro plantea que el primer intento
de personalidad o de |Ia

individualidad surge en clave espiritual y no

liberacion de la

terrena.

John Wycliffe (1320) en Inglaterra y Jan Hus (1415)
en Bohemia, y no Lutero ni Calvino pueden
considerarse como los primeros reformadores de
la iglesia, al llevar a cabo intentos incipientes de
Ellos los

liberacion teologal. primeros

miembros de la curia en los que se puede hallar

son

ciertos primeros rastros del hombre moderno; en
ellos se observa el rasgo individual moderno, a
través del despliegue de una clase de personalidad
gue comienza a buscar y especular sus propios
criterios de verdad- basada en las escrituras-, de
modo que una vez ganada tal conviccién de manera
auténoma, emprender la accion humana en pos de
servir a la sociedad.

Los capitulos relacionados al individualismo se
suceden, cronolégicamente, en torno a hombres y
mujeres influyentes de su propia época, quienes
marcaron significativamente el devenir histérico
por la fuerza de sus ideas; por la potencia que estas
Ultimas significaron para la afirmaciéon de la
conciencia individual. Por mencionar algunos, es
expuesta la gran influencia que provocé Martin
Lutero en cuanto a cémo la salvacion por la sola fe
los

reforzo el sentimiento de autonomia de
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hombres; El peso de la doctrina de Ia
predestinacidon de Calvino, la que hace crecer la
experiencia humana de soledad y autodisciplina, la
gue invita a tener, en ultima instancia, confianza
principalmente en uno mismo; la figura de los
representantes del

renacimiento europeo, tales como Rafael, Miguel

humanismo surgido en el

Angel, Leonardo da Vinci, Jan van Eyck o Tiziano,
quienes manifiestan una nueva auto-concepcién
humana: la del individuo creador, el mismo que a
la vez busca fama y reconocimiento (sentimiento
intensamente presente en nuestro mundo
contemporaneo); o la

contemplacién autorreflexiva, introducida por la

introspeccion vy

novela o el ensayo, del cual son representantes
relevantes Montaigne, Shakespeare o Santa Teresa
de Avila.

La imprenta fue la herramienta o el vehiculo por el

cual todo el conocimiento humano, antes
reservado a una élite, se pudo propagar y
multiplicar hacia un mayor nimero de personas,

permitiendo el surgimiento del hombre comun;

cada vez mds consciente de su propia
individualidad. Las ideas fluyen hacia las mayorias;
ideas que en un principio permitieron el

rompimiento del hombre con la institucidon
intermediaria entre él y la divinidad; ahora vuelven
a mutar, haciendo que los individuos se cuestionen
realidad. René

Descartes es el primero (considerado el fundador

su verdadera relacion con la

de la filosofia moderna) en
cosmovision clasica y la objetividad del hombre en

romper con la

el mundo o cosmos. Si con Platén la racionalidad es
inmanente a todos los fendmenos del mundo
(Mundo de las Ideas), para Descartes la realidad
estara contenida en el sujeto pensante (“pienso,
luego existo”). Tras Descartes, las teorias
ontoldgicas y epistemoldgicas se irdn sintetizando
por medio de nuevas especulaciones que
reforzaran cada vez mas el individualismo. Kant con

su Sapere aude (jAtrévete a usar tu propia razon!)
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o Nietzsche con su idea del “Superhombre” son
analizados en profundidad en el libro.

Otro aspecto relevante que se examina en esta
seccion del libro, es la relacidn o causalidad que se
conforma entre el surgimiento del sentimiento de
individualismo y el cambio y consolidacién de un
régimen politico , que contenga y represente al
nuevo hombre plenamente consciente de su
individualidad. El capitulo 12: “Parlamentarismo y
Emancipacién de la Persona” y el capitulo 13: “De
la Opinién Publica a la Democracia Moderna”,
detallan de manera clara y coherente el vinculo
entre el individuo y las instituciones por las cuales
organiza politicamente su vida en sociedad. El
capitulo 14 “Trayectorias
Latinoamericanas” analiza el mismo fenémeno,

Liberales

pero a nivel continental,

particularidades culturales y politicas.

con sus propias

En los ultimos tres capitulos del libro se aborda la
sucesién del individualismo, entre fines del siglo
XIX, el siglo XX y XXI, que va desde un
individualismo moderno a otro de rasgos
contemporaneos. Se presenta al hombre masa,
aquel que, en cierto modo, prevalece hasta
nuestros dias, y que fue claramente util a los
movimientos totalitarios de la primera mitad del
siglo XX; aquel individuo autocomplaciente que se
afirma a si mismo tal cual es y que no busca, en
modo alguno, trascenderse a si mismo. En esta
etapa conocemos de un nueva “revolucién” de la
individualidad; sus contornos se difuminan; los
sujetos que hasta acd lucharon por conseguir el
estatus de individuo soberano, en tanto lograra
este constituirse en un ideal juridico, no hace mas
gue derivar en un estado psicoldgico y susceptible
al estimulo propuesto por la masa; los derechos
niveladores se transforman en apetitos y supuestos
inconscientes. Serd Ortega y Gasset el que describa
a este individuo que ya no razona (saber), solo

opina (creer) (ver contraste sugerido por Leo
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Strauss entre razon y opinidn en su obra Derecho
Natural e Historia, Prometeo Libros 2014).

El ultimo capitulo de este libro “Posmodernismo,
Singularismo y Colectivismo” se refiere a los rasgos
individualismo -al ultimo
estadio conocido-, marcados por la influencia

contemporaneos del

cultural y filoséfica posmoderna, la que se
manifiesta en la hiper-subjetividad con que las
personas viven sus vidas. Montero nos da a
entender que lo que hoy cobra importancia, como
forjador de la identidad es el consumo material e
inmaterial; el individuo se produce a si mismo en
un sentido mas radical y arbitrario que antes; en
otras palabras: se constata que el hombre ha
quedado desprovisto de referencias morales que
sefialen caminos de conducta y accién en sociedad;
me valgo de mi mismo, y ese ser ya no es parte de
una autocomprension amparada en la esencia, sino
mas bien ahora se han abierto los caminos a la
experiencia, como paradigma para autopercibirse
de todas inimaginables:

advenimiento del existencialismo relativista y del

las maneras es el
nihilismo. Dice Montero que se devaluan las
coacciones, las reglas racionales universales y la
austeridad para valorizar el deseo, el placer y la
posibilidad de elegir en todo momento

Recomendacion

éPor qué leer este libro? permitame el lector un
breve predmbulo. Dice Pierre Manent, en la
introduccion de su libro Curso de Filosofia Politica
(2001, Edicién IES 2016), que como un hombre
puede, en un minuto dado, sacar su reloj de su
bolsillo y preguntarse ¢Dénde estoy? y équé hora
es?, esas mismas son las preguntas que “sin cesar
le hacemos al mundo”; ¢Cémo orientarnos en el
mundo social? El cuestionamiento surge cuando
Manent intenta elaborar una linea coherente de
“articulaciones principales” mediante las cuales se
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“organiza y se mueve nuestro mundo”. Conclusion
del ejercicio: desde la perspectiva de ciudadanos
del nuevo milenio,
transversal y ordenador,

lo que es caracteristico,
en cuanto a cémo
actuamos o interpretamos el mundo, es lo que
reconocemos como autoridad. En nuestro mundo
contemporaneo la ciencia en el campo tedrico, y la
libertad en el campo de la practica, son los faros
gue alumbran la accién y dan el “tono” de nuestra
época. Pienso que lo que propone Dario Montero
en su libro es plantear, y a la vez resolver la
pregunta -viajando hacia raices histéricas
profundas- de cuales son los principales influjos por
los que llegamos a vivir y a fundirnos con los
paradigmas de la ciencia y la libertad. A juicio
propio creo que el autor logra plenamente la tarea,
entregandonos un material que proporciona una
mirada larga y abarcadora de los movimientos y
fuerzas vinculantes que nos han transportado en el
tiempo hasta estas coordenadas que conocemos
como modernidad; punto de partida sélido y bien
posicionado para ayudarnos a perfilar y entender,
los

desde acj, rectores del

complejo

intrincados ejes

escenario a discernir frente al
postmodernismo del cual ya somos parte. En
definitiva, este texto amplia nuestra comprensién
histdrica acerca de las causas y origenes de las
politicas, sociales, culturales vy

econdmicas que, en gran medida, regulan y rigen

instituciones
nuestras vidas, tanto al interior de nuestras
naciones, como hacia afuera de ellas, dentro del
orden internacional mundial, todo esto a través de
una lectura accesible, que no cae ni en erudiciones
ni en términos academicistas dificiles de digerir;
ademas, es de aquella clase de libros que animan al
lector a continuar leyendo e investigando aspectos
particulares de los procesos historicos relatados,
por lo que se puede perfectamente transformar en
una guia o ventana para profundizar en materias
afines.
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Society at a Glance 2024

Fuente: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE). Disponible

en https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports2024/06/society-at-a-glance-
2024 _08001b73/918d8db3-en.pdf?utm_source=chatgpt.com

Resumen

Este informe contiene un andlisis exhaustivo de las
tendencias sociales contemporaneas de sus paises
miembros, haciendo énfasis en una preocupacion
estructural en ascenso: el sostenido descenso en
las tasas de fertilidad. Esta tasa ha disminuido de
manera sistematica desde mediados del siglo XX,
situdndose en un promedio de 1,5 hijos por mujer
en 2022, significativamente por debajo del umbral
de tasa de reemplazo generacional que es de 2,1
hijos por mujer.

Este fendmeno es particularmente critico en
Europa (principalmente los paises del sur) y en Asia
(principalmente en la zona mas oriental), siendo en
este Ultimo caso Corea del Sur quien registra la tasa
mas baja de todos los paises miembros de la OCDE
con 0,78 hijos por mujer. El informe vincula esta
dindmica a distintos factores, como lo son el
econdmico (costo de vida), laboral (compatibilidad
con la culturales

habitacional).

crianza) o (precariedad

Como respuesta a lo anterior, la OCDE subraya la
importancia de politicas publicas integradas que
promuevan la corresponsabilidad parental, la
flexibilizacion del trabajo, el acceso equitativo a
servicios de cuidado infantil y, en general, politicas
publicas que sean favorables para el incentivo a la
maternidad. La evidencia comparada siguiere que
los paises han implementado estrategias eficaces
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de apoyo a la parentalidad, como licencias
parentales adecuadas o sistemas de bienestar
inclusivos, los que ayudan a mejorar los
indicadores. Sin estas medidas, la sostenibilidad
demografica en las economias de los paises
miembros no podrd garantizarse sin cambios o
transformaciones que sean sustantivas en la forma
en que estas sociedades abordan la reproduccién,

la equidad de género y el bienestar social.

Recomendacion

La publicacidon es esencial para comprender las
transformaciones  demograficas que estdn
configurando el presente y futuro de las sociedades
contemporaneas. Chile como miembro de la OCDE
no esta ajeno a la situacion planteaday, de acuerdo
con datos del Instituto Nacional de Estadisticas
2023, la Tasa Global de Fecundidad (TGF) esde 1,16
hijos por ubicdndose mas abajo del
promedio OCDE y alejado de la tasa de reemplazo
generacional (2,1 hijos por mujer). Esta
problemdtica mas alld de ser mera estadistica,

mujer,

tiene implicancias para los paises vy

instituciones, teniendo distintos efectos como, por

Sus

ejemplo, en la sostenibilidad de los sistemas
previsionales, planificacion de politicas publicas
(salud, educacion, vivienda) y el empleo, por lo que
los desafios

el informe permite anticipar

estructurales que ello implica.
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Plan de Accidn de la Comisidn de Alto Nivel del Corredor Bioceanico Vial

Fuente: Ministerio de Economia, Gobierno de Chile, abril de
2025. Disponible en: https://www.economia.gob.cl/wp-
content/uploads/2025/04/20250410-plan-de-accion.pdf

Resumen

El Plan busca materializar un corredor biocednico
vial que una Brasil, Paraguay, Argentina y Chile,
iniciativa que cuenta con 5 ejes, a saber, seguridad
nacional, habilitante, logistica
portuaria, articulacion entre paises y fronteras; y

infraestructura

oportunidades de negocio e inversidn privada.

Sefiala diversas medidas que se deben adoptar (o
gue es conveniente hacerlo), para conectar puertos
brasilefios y chilenos, aprovechando las
oportunidades que nacerian de esta vinculacion, en
los ambitos logisticos y de transporte, industrial y

turistico (entre otros).

...debido a la urgencia de impulsar con fuerza las
tareas pendientes para concretar el CBV en el
territorio nacional, se ha instruido al Ministerio de
Economia Fomento y Turismo, a coordinar una
Comisidon de Alto Nivel para el Desarrollo del
Vial, por
Ministerios, Servicios, y Gobiernos Regionales de
Antofagasta y Tarapaca (p.6).

Corredor Bioceanico conformada

Se crea una gobernanza que incorpora a 12
instituciones, a asignan
responsabilidades de liderar, o participar, uno o

las cuales se les

mas ejes del Plan.

El afio 2024 se identificaron 27 brechas, las que se
consideran obstaculos para la implementacién del
Corredor, los que se dividen en tres categorias:
indispensables para la operacién, mejora opcional,
y reduccidn de riesgos.
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En materia de Seguridad Nacional, se proponen
medidas como aumento de dotacién policial y
fiscalizador, construccién de sitios inspeccion
cercanos a la frontera y cuarteles policiales,
prevencion de delitos priorizados adquisicion de

tecnologia y mayor patrullaje.

En relacién a la infraestructura habilitante, se
menciona la habilitacidn de zonas de descanso para
camioneros, reparacion de tramos viales criticos,
mejora de accesos a los puertos de lquique y
sefialética

Mejillones, vy identifique el

Corredor.

que

En cuanto a la logistica portuaria, destacan los
estudios para un puerto multipropdsito en
Tocopilla, la instalacion de “puerto secos” en La
Negra y Alto Hospicio, asi como la ampliacion del
molo de abrigo en Antofagasta y la adquisicién de

una nueva grua para el puerto de Iquique.

En relacion a la articulacion entre paises y
fronteras, se busca fortalecer la coordinacion
internacional y la simplificacion de tramites
administrativos, medidas como la implementacién
de pasos fronterizos integrados,

frecuentes del grupo de trabajo, y coordinacion

reuniones

entre Gobierno central y el Gobierno de las
regiones de Antofagasta y Tarapaca.

Finalmente, el eje Oportunidades de Negocios e

Inversién  Privada, promueve el desarrollo
econdmico regional y la atraccién de inversiones,
con medidas como el desarrollo de una nueva zona

franca paraguaya, parques industriales en Pozo
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Almonte y Alto Hospicio, y promocion turistica en
los otros paises del Corredor.

Recomendacion

Con el desarrollo portuario peruano, en particular,
en Chancay, iniciativas de estas caracteristicas
requieren atencién, sobre todo si se toma en
cuenta el menor nivel de inversién en desarrollo
portuario en el pais en los Ultimos afios, a la que se
refiere la Politica Nacional Logistica Portuaria.
Consolidado de Diagndsticos y Propuestas (p. 10),
documento que recomendamos en la edicién de
junio del afio pasado de este Compendio.

Por supuesto no es facil juzgar los avances relativos
de planes de estas caracteristicas, pero una
novedad concreta es el reciente desembarco en
Iquique de la grda movil mas grande del pais. Segun
informa el Ministerio de Transportes, “esta
incorporacién forma parte del Plan de Accién del
Corredor Bioceanico Vial..” (MTT. Nueva grua
portuaria en Iquique refuerza el desarrollo del
Corredor Biocednico Vial. Disponible

https://logistica.mtt.cl/2025/04/16/nueva-grua-

portuaria-gigante-llega-a-iquique-chile-impulsa-

en

desarrollo-corredor-bioceanico-vial-terminal-
molo-recibe-la-grua-mas-grande-del-pais-plan-
accion-gobierno-fortalece-infraestructura-
logistica/).

Preserving U.S.-Russian Cooperation in Science and Marine Stewardship.
Opportunities for Civil Society in the Bering Strait

Fuente: Margaret Williams y Anand Patel. Harvard Kennedy School. Belfer
Center for Science and International Affairs. Mayo de 2025. Disponible en:
https://www.belfercenter.org/sites/default/files/2025-
05/Williams%20Patel_Bering%20Strait%20Civil%20Society%20Workshop%2
OReport_20250512.pdf

Resumen

Este reporte, de reunién sostenida entre el 3y el 5
de diciembre de 2024, explica la situacion actual
del estrecho de Bering, como contexto para un
necesario acercamiento de la comunidad cientifica
internacional con sus pares rusos, con el fin de
tener mas elementos de analisis para enfrentar los
desafios ecosistémicos y de afectacién a la vida
salvaje, y de las comunidades autdctonas de la
zona.
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Recomendacion: Su lectura es de provecho para
avizorar perspectivas creativas y viables para
generar, y sostener, la cooperacién cientifica en
regiones en conflicto. En este caso el desafio es
particularmente complejo debido al contexto de
alta tension geopolitica.

Si estd interesado en estudios polares, le
recomendamos que revise ediciones anteriores de
este Compendio, debido a que es un tema
recurrente en este espacio de difusion.
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Geopolitica del siglo XXI. Perspectivas desde Chile

Fuente: Ana Vanessa Cardenas Zanatta y Alberto Rojas Moscoso
(Editores). Ediciones Universidad Finis Terrae. Junio de 2025.

Resumen

Geopolitica del siglo XXI. Perspectivas desde Chile,
se divide en 6 partes, cada una compuesta por
articulos de diversos autores, con un claro énfasis
en la actualidad y, en especial, aspectos vinculados
a la tecnologia.

La primera parte estd dedicada a actores
sudamericanos, a saber, el vinculo entre Bolivia y
Chile, entre los primeros mandatarios chileno vy

argentino, y el rol de Brasil en la region al afio 2050.

Loreto Correa nos invita a no desatender Ia
preocupacién por Bolivia y, muy estrechamente
relacionado con este punto, aumentar el esfuerzo
del Estado en las zonas fronterizas, pasando de la
securitizacion de la frontera, hacia una mayor
inversién y aumento de su poblacion. Lo anterior
sin olvidar un marco esencial de la relacién: el

cumplimiento del Tratado de 1904.

La segunda parte estd consagrada a la
ciberseguridad, conformada por articulos con

miradas complementarias.

El General de Brigada (R.) Dahir E. Ahmed, en su
articulo titulado El Estado y la Ciberseguridad:
conflictos, oportunidades y efectos buscados, se
enfoca en las capacidades que, a su juicio, todo
Estado debe desarrollar en la materia (teniendo
como horizonte la soberania digital), lo que implica
el desarrollo de una robusta institucionalidad, esto
para dar respuesta a la creciente demanda
ciudadana, asi como en relaciéon al vinculo en la

esfera internacional, en especial aquellos aspectos
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en que exista cierta dependencia tecnoldgica, lo
gue presentaria la encrucijada de escoger entre
tecnologia oriental u occidental. También se
plantea la necesidad de flexibilidad presupuestaria
del Estado, impulso de la academia y un dialogo
intergeneracional para responder a los desafios
actuales y futuros en la materia. Cristian Barria, por
su parte, destaca la importancia de contar con
protocolos normalizados para la gestién de
incidentes, en especial las normas ISO/IEC 27001 e
ISO/IEC 20000-1, para mejorar la respuesta a estos,
minimizar su impacto, cumplir la normativa vigente
y tener una mejora continua en ciberseguridad.
También explica el caso de las universidades,
la norma ISO/IEC

recomendando el uso de

27035:2023.

El General de Brigada (R.), René Leiva aborda la
ciberseguridad como un aspecto critico para la
continuidad operacional, es decir, “la capacidad de
una entidad de sostener sus funciones en
operacion durante y después de un incidente o
interrupciéon” (p. 120). El autor comprende la
ciberseguridad como un bien publico, que debe ser
protegido mediante la seguridad y la defensa, y
agrupa las ciberagresiones en: cibercrimen,
ciberterrorismo y ciberguerra, ambitos en que se
requiere una institucionalidad robusta, asi como

cooperacion internacional.

Para mantener la continuidad operacional, el autor

aconseja como  medida para  detectar

vulnerabilidades, la busqueda intensiva de las
brechas de seguridad, como el targeting inverso y
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el hacking ético, para generar sistemas resilientes y
robustos.

Lo anterior enfrenta una gran dificultad: Ia

asimetria de los actores. La difusién de la
tecnologia vuelve dificil de detectar y enfrentar a
actores que, a muy bajo costo, pueden realizar

grandes dafos.

La tercera parte estd dedicada a los océanos y a la
Antartica.

En su articulo, el Comandante Lars Christiansen
destaca la de
sudamericana en la Antartica, y propone una

existencia colaboracidn
mayor coordinacién, la que se favoreceria por el
peso especifico que una accion de este tipo tendria
en el marco del Sistema del Tratado Antartico.

Por su parte, la Coordinadora Ejecutiva del Centro
de Estudios Navales y Maritimos de la Academia de
Guerra Naval, Maria José Pineiro, reflexiona sobre
los océanos como un problema colectivo de
seguridad internacional.

La autora describe desafios a la seguridad

internacional, desde la perspectiva oceanica, que
van alla del transporte internacional y las lineas de
Illa

maritimas, tales

los fondos

comunicaciones
explotacion de

como
marinos, el uso
econdmico del alta mary la alimentacién basada en

productos del mar...” (p. 151).

Pifieiro también alerta sobre los desafios que
de plataformas
continentales extendidas, asi como los efectos del

implican las  demandas

cambio climatico sobre el nivel de los mares, y con

los consecuentes efectos sobre las zonas

econdmicas exclusivas, o sobre Estados que
podrian desaparecer por dicho aumento. Para
estos desafios apela al multilateralismo y al imperio

del derecho internacional.
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La cuarta parte de esta obra estd consagrada a la
inteligencia artificial, y cuenta con dos articulos que
abordan las relaciones internacionales, y otro
dedicado a la Defensa. Tal como se titula el
apartado, hay desafios y oportunidades vinculados

a esta tecnologia.

El General de Brigada Aérea (R.) René Jorquera,
sostiene que estos avances tecnoldgicos pueden
modificar la tactica, la estrategia y la doctrina
militar.

Esta revolucidon en asuntos militares (RAM), es
equivalente, segun el autor, a la aplicacién de la
polvora a las artes militares durante el siglo Xlll, o
el advenimiento del armamento nuclear a fines de
la Segunda Guerra Mundial.

Al igual que otros autores presentes en esta obra,
se refiere al facil acceso a esta tecnologia, a lo que
une la descripcion de la rapidez de su desarrollo, asi
como los vasos comunicantes entre ciencia vy
fabricacion de armas para la defensa.

También se dedica un apartado para las
aplicaciones de dicha tecnologia en conflictos
recientes, asi como las implicancias y desafios de

estas en Defensa.

Maria José Pérez, en un tono positivo, pero sin
desconocer los desafios que representa, califica a
la inteligencia artificial de aliada de las relaciones
internacionales, por ejemplo, utilizandola como
medio para profundizar sus democracias, pero
también para perfeccionar la cooperacion
internacional, mejorar la Diplomacia, promover la
paz, la seguridad y el respeto de los derechos
humanos, siendo necesario, para conseguir dichos
objetivos, normas que garanticen el uso ético de
dicha tecnologia, y creando mecanismos que
permitan que organizaciones internacionales

supervisen su uso.
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En el articulo “Transformacién de las relaciones
internacionales por medio de la inteligencia
artificial: un analisis histérico y futuro”, Marcial
Sanchez destaca el impacto de esta herramienta en
esta rama de las ciencias sociales y, en especial, en
su objeto de estudio. Ejemplos de esto es el uso de
machine learning y deep learning para analizar
tendencias politicas, econdmicas y militares, a lo

u

que se suma “el desarrollo de armamento vy
sistemas de defensa avanzados” (p. 201).

Se recurre los tres grandes paradigmas de esta
rama de las Ciencias Sociales (realismo, liberalismo
y constructivismo), como claves interpretativas de

“

este proceso pero, en todos los casos, “..la

creciente relevancia de la IA plantea tanto
oportunidades como desafios para estas teorias

clasicas” (p. 203).

Tal como los demas autores de este capitulo,
destaca la importancia de la seguridad digital.

Asi mismo, se refiere al ciberpoder, concepto
abrazado por el recientemente fallecido profesor
de Harvard, Joseph Nye, quien destaca el poder de
la informacién y la capacidad de influencia en el
sistema internacional de actores no estatales.

También se desarrolla la importancia de la A en la
actual diplomacia, e incluso en la “toma de
decisiones de

estratégicas y la ejecucion

operaciones militares” (p. 209).

La IA haimpactado la ciberseguridad, se han creado
sistemas “capaces de neutralizar ataques antes de
que se afecten gravemente las infraestructuras
criticas, han sido adoptados ampliamente por
Gobiernos y grandes corporaciones (p. 213).

Pero la IA es utilizada para influir en la opinidn
publica (incluyendo noticias falsas), lo que “plantea
cuestiones éticas sobre la soberania y la integridad
de los procesos politicos (p. 217).
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Finalmente, Marcial Sanchez aboga por |Ia
cooperacion internacional y la regulacién, para
“garantizar que la IA se convierta en una
herramienta para el progreso global, y no una

fuente de conflicto y desigualdad” (p. 222).

La quinta parte de este obra se titula “Escenarios
geopoliticos de alta complejidad”, compuesto por
tres articulos.

En “Crimen organizado: la expansion de los carteles
mexicanos del
Cdardenas, una de las editoras de este libro, define

narcotrafico”, Ana Vanessa
al crimen organizado, asi como su actual caracter
transnacional y, en especifico, el despliegue e
influencia de los carteles de dicho pais en nuestro
continente, a través de mafias locales e incluso los

Estados.

"

Citando a Gambetta, Cardenas sefiala que “se
observa que las organizaciones criminales no
siempre estan en conflicto con el Estado, sino que
en muchos casos pueden llegar a establecer
acuerdos tacitos o explicitos con actores politicos y

econémicos...” (p. 229).

Otra arista es el vinculo entre crimen organizado y

terrorismo, el que “ha tenido un impacto
devastador en la gobernanza y en la seguridad de

América Latina” (p. 240).

Se describe, con abundantes antecedentes el
fendmeno, y se cierra el articulo con propuestas, de
caracter integral, para “construir una respuesta
mas efectiva y sostenible frente al narcotrafico”
(p.242).

A continuacién, Luis Lira propone una reflexiéon
sobre el futuro de la Unién Europea, desde el punto
de vista de sus desafios a su seguridad y desarrollo.

El contexto es claro, la Unidn Europea transita en
medio de las tensiones de un mundo multipolar, y
con un conflicto muy cerca de sus fronteras, y en
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gue actores como el primer mandatario galo, o el
Canciller Olaf Scholz (de Alemania), han cambiado
su actitud hacia una mayor asertividad, brindando
un abierto apoyo a la defensa de Ucrania.

Otro elemento esencial para comprender el
impacto de este conflicto, es la evidencia del costo
gue deberia asumir Europa en una OTAN sin
Estados Unidos, y la necesidad de un rearme

europeo.

Cierra esta parte el articulo titulado “Ucrania y
Taiwan: escenarios clave para el sistema politico
internacional, de Alberto Rojas, también editor del
libro.

A juicio del autor, ambos conflictos tienen una
importancia estratégica, “especialmente a raiz de
eventos geopoliticos que han alterado el precario
equilibrio global del siglo XXI” (p. 259).

Desarrolla latamente los cambios politicos
experimentados por Ucrania desde 1991, y las
jugadas del Gobierno ruso desde ese periodo hasta

la actualidad.

En el caso del conflicto chino-taiwanés, la
descripcién es de un lapso temporal mas amplio,
incorporando las transformaciones politicas vy

sociales de China desde principios del siglo XX.

Se describen lecciones aprendidas de la invasion
rusa a Ucrania que, a juicio de Alberto Rojas,
consisten en: “una estrategia multifacética que
combina resistencia civil, alianzas internacionales,
ciberseguridad vy autosuficiencia en recursos

criticos” (p. 282).

éPor qué estas lecciones serian importantes para
Taiwan?

Porque “la frase “Ucrania hoy, Taiwdn mafiana” se
ha vuelto comun entre los taiwaneses”, la amenaza
esta presente.
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de
interdependientes y con implicancias significativas
a nivel global, y estima que el fortalecimiento de

El autor califica ambos conflictos

alianzas de paises democraticos es una tarea a
emprender.

“Para evitar escaladas en ambos frentes es crucial
que las democracias trabajen juntas para poner en
practica politicas que fortalezcan la defensa y la
disuasion” (p. 285).

La sexta y ultima parte de esta obra se denomina
“Las Fuerzas Armadas en escenarios diferentes de
la guerra”.

Se abordan tres temas diversos: la intervencion de
las Fuerzas Armadas en operaciones distintas a la
de Chile; Ia
intervencién de las Fuerzas Armadas en catastrofes

guerra en la macrozona sur

naturales,
manifestacion

preguntdndose si
del concepto
humana’; y las nuevas amenazas.

es,
de

0 no,
‘seguridad

una

En el articulo escrito por el General de Divisién (R.)
Miguel Alfonso Bellet, se describen las operaciones
militares distintas a la guerra (MOOTW, por sus
siglas en inglés), asi como los factores y actores
clave para un enfoque interagencial de las mismas.

Luego se realiza un esfuerzo por escudrifiar las
causas del conflicto mapuche en la macrozona sur
para, a continuacién, integrar el marco teérico del
parrafo anterior al andlisis del citado conflicto.

El siguiente capitulo, titulado “Intervencion de las
Fuerzas Armadas en catdstrofes naturales. El papel
de la ayuda militarizada a través de sus capacidades
humanas y materiales para el apoyo a la
infraestructura

comunidad e publica:

consecuencia del concepto de seguridad humana?,

duna

de Maria Paz Larrondo, aborda el importante rol
que han desempefiado las instituciones castrenses
las ultimas décadas, lo que se realizdé bajo una
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metodologia de estudio de casos, en el marco de
una investigacion cualitativa.

El contexto de este articulo es el desarrollo del
concepto de seguridad humana que, en el caso de
nuestro pais, ha sido acogido de forma amplia,
involucrando a las Fuerzas Armadas en acciones de
caracter humanitario.

En este sentido, “... en los ultimos 20 anos, Chile ha
adoptado paulatinamente posiciones que se alejan
de las nociones tradicionales de seguridad para
aproximarse mas a una concepcién ampliada, que
en los documentos estratégicos recientes de Chile
es denominada como polivalente” (p. 316).

La autora recurre a tres casos histéricos: el
terremoto de 2010, el aluvidn en Copiapd de 2015
y los incendios de 2017. Actuacion que es aprobada
por la ciudadania, incluso cita una cifra de 90% (en
el marco del terremoto de 2010).

El estudio concluye respondiendo de forma
afirmativa la pregunta, debido a que la actuacién
de las Fuerzas Armadas se corresponde con el
concepto de seguridad humana.

Finalmente, el articulo “Las nuevas amenazas y las
viejas recetas”, del Doctor Jorge Sanz, cierra esta
obra.

Este trabajo, en sintonia con el anterior, utiliza
como marco conceptual la seguridad humana que
se refleja en documentos citados de la Naciones
Unidas, de la Organizacion de Estados Americanos,
y de autores mencionados.

Dentro de las denominadas nuevas amenazas, el
autor profundiza el andlisis en dos: las migraciones
y el crimen organizado.

Es importante consignar lo que Sanz entiende por
amenaza, esto es, aquello que puede explotar una
vulnerabilidad y causar dafio (...) [obligando] a
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especificar sobre qué bien es la amenaza” (pp. 333
y 334).

Es relevante, también, en este andlisis la nocion de

“

riesgo, “el que se puede plantear como |la
probabilidad de que ocurra un evento con

consecuencias negativas” (p. 334).

Es muy provocador el cruce de caminos que el
autor propone, para muestra un botén: El crimen
organizado y las migraciones se cruzan literalmente
en los caminos a través del trafico de personas.
Como ejemplos estdn los cruces en la frontera sur
de Estados Unidos, a través del Darién entre
Colombia y Panam3, rutas que incluyen abusos y
crimenes contra personas vulnerables. Existe una
explotacién econdmica a través del trafico ilicito de
migrantes, lo que ha llegado a ser verdaderamente
una preocupacion global, pues afecta a un gran
numero de paises del mundo que son puntos de
origen, transito o destino. Los delincuentes lucran
con el trafico ilicito de migrantes a través de
fronteras y entre continentes (p. 338).

Este escenario, segun el autor, obliga a establecer
claramente qué es lo que queremos proteger, y las
herramientas idéneas para ello.

Recomendacion

Un libro de estas caracteristicas tiene una singular
riqueza por varios motivos. En primer lugar porque
nace de una jornada académica,
especialmente relevante por la

lo que es
rigueza que
aportan los intercambios de opiniones vy, en
especial, si son temas de futuro, el que siempre es
dificil escudrifar, y mas todavia en tiempos liquidos
y turbulentos.

Es interesante destacar la variedad de trayectorias
vitales y académicas que se plasman en esta obra.
Hay especialistas del area seguridad y defensa, asi
como de las comunicaciones, historia, informatica
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y relaciones internacionales, pero ademas civiles y
profesionales con formacién militar.

Un tercer elemento es, tal como lo releva su titulo,
una obra situada, no es indiferente la localizacion
para el resultado, se busca leer el mundo desde
Chile y, cual mds o cual menos, sus capitulos
ofrecen reflexiones Utiles para tomadores de
decisién nacionales, tanto publicos como privados,
asi como a extranjeros que busquen estrechar lazos
con nuestro pais.

También es un trabajo que permite tener una

aproximacién general a variados desafios vy

oportunidades para nuestro pais, por lo que es
aconsejable para quienes buscan una lectura que
les facilite comprender el convulsionado siglo XXI.

Adicionalmente, y para profundizar en Ia
construccion de un marco tedrico que permita
comprender de mejor manera los cambios
tecnolégicos de nuestro tiempo, se recomienda la
lectura de Cyber Power, de Joseph Nye, disponible
en:

https://www.belfercenter.org/sites/default/files/

pantheon_files/files/publication/cyber-power.pdf

Geopolitica e supply chain. La convergenza tra potere,
comercio en nuove rotte

Fuente: Rafael A. Vela. Insight Publishing. Primera ediciéon, 2025.

Resumen

Este libro es un manual que, tal como se desprende
de su titulo, equilibra aspectos propios de la
seguridad y las relaciones internacionales, con
aspectos ligados al comercio internacional.

Comienza con un lugar comdun,

mundo

gue parece

ineludible: el interconectado  estd
crecientemente mas fragmentado, y las decisiones
geopoliticas y comerciales influyen mas alla de la
competitividad de los paises, afectando las cadenas

globales de suministros.

Se describe el modo en que las potencias estan
actuando en este contexto, asi como las nuevas
rutas comerciales y las alianzas estratégicas,

1 Consiste en traer de vuelta la produccién al pais de
origen de una empresa.

2 Consiste en trasladar un proceso productivo a un pais
cercano al mercado de consumo. También puede ser
comprendido como una estrategia empresarial que
consiste en acercar la produccidén a paises cercanos y
con una zona
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dindmica en que las empresas deben tomar
decisiones crecientemente complejas.

El fin de la ilusién de un mundo sin barrenas
comerciales, las tensiones entre potencias y el
surgimiento de nuevos actores globales, desde la
década de los afios 90 del siglo pasado, son
seguidas por los desafios que plantea el Gobierno
de Donald Trump, asi como algunas de las
principales reacciones a esta nueva realidad,
dentro de las cuales esta el reshoringt, el
nearshoring? y la diversificaciéon geografica de los

proveedores.

En este contexto de incertidumbre, también hay
avances técnicos, dentro de los cuales se encuentra
el blockchain3, el internet de las cosas y la

horaria similar.

3 Blockchain es un tipo especial de base de datos. Es un
libro de contabilidad digital descentralizado mantenido
por
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automatizacioén,
trazabilidad de
transparencia de los procesos y la seguridad.

herramientas que mejoran la

las mercancias, asi como la

La inteligencia artificial aporta en el mismo sentido,
pero también para hacer proyecciones de
demanda, optimizacién de almacenes y rutas de
distribucion, volviendo las cadenas mas resilientes,
econdmicas y eficientes.

Esineludible, en una obra de este tipo, abordar tres
fendmenos: la pandemia, la guerra comercial con
China y las recientes alzas arancelarias

estadounidenses (nacionalismo econémico).

La primera, con grandes efectos en la rapida
adopcidn de tecnologias como las mencionadas, y
en el acortamiento de las cadenas globales. La
segunda, con la regionalizacidon de las mismas, lo
que también se refleja en politicas de alianzas entre
Gobiernos. Cuando las empresas son afectadas por
aranceles aduaneros y barreras no arancelarias, es
comun que Gobiernos respondan

Ssus con

represalias.

Este contexto, segun el autor, podria dar lugar a un
mosaico de bloques econdmicos regionales.

Las sanciones econdémicas, a paises como Rusia,
también han afectado al comercio internacional.

China ha adquirido una posicién dominante en la
manufactura a nivel global, donde la integraciéon
vertical de dicha industria, el control directo de su
cadena de valor (desde recursos naturales como las
tierras pasando por produccién vy

ensamblaje, hasta la eficiencia logistica) y la

raras,

innovaciéon tecnoldgica (inteligencia artificial,

una red distribuida de computadoras. Los datos de la
blockchain se organizan en bloques ordenados
cronoldégicamente
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semiconductores, movilidad eléctrica y robdtica),
han cambiado en el panorama productivo del pais.

éPero qué pasa con otros actores globales? Ese
tema es abordado en un capitulo en que se destaca
la Unién Europea (UE), India, ASEAN y Medio
Oriente.

En cuanto a la UE, se sefiala que estd en una
posicién estratégicamente ambigua y, al mismo
vulnerabilidad

tiempo, buscando reducir su

respecto a China y Estados Unidos.

India se describe como una potencia emergente, y
privilegiada por la tendencia al nearshoring y el
reshoring. Los paises del ASEAN se han convertido
en hub estratégico para la logistica global, por la
cercania con China y la mano de obra barata.
Adicionalmente, se benefician de la integracion

regional y la Asociacion Econdmica Integral
Regional (RCEP).
Medio  Oriente  aprovecha, con  similar

caracteristica, su posicion estratégica central y su
potencial energético.

En el décimo capitulo se describe el impacto que
los conflictos armados y los bloqueos logisticos
estan teniendo, en especial, en las rutas maritimas,
afectando no solamente a los puertos clausurados,
sino a aquellos que han visto dispararse su
demanda. También se analizan los impactos que ha
tenido Rusia respecto del espacio aéreo, asi como
la interrupcidon de sus exportaciones de gas y
petrdleo.

Lo anterior ha impulsado a las empresas a

diversificar sus rutas de aprovisionamiento, invertir

y protegidos por criptografia (Binance Academy (2023).
¢, Qué es blockchain y como funciona?
https://www.binance.com/es/academy/articles/what-is-
blockchain-and-how-does-it-work
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en infraestructura local la utilizacién de

y a
tecnologia avanzada.

En el capitulo once el aumento de los costos

navales en el mar Rojo; y en el capitulo doce la
influencia de la guerra en Ucrania sobre el grano, la
energia y los chips.

En el capitulo siguiente se analizan dos acuerdos

de regional, el vya
mencionado RCEP, y el Marco Econémico Indo-

econdmicos naturaleza
Pacifico para la Prosperidad (IPEF), destacandose
sus principales caracteristicas y diferencias.

A continuacion, se abordan los BRICS+ y su impacto
en la cadena de suministros, especialmente en
relacion a los flujos financieros, nuevas rutas
comerciales y alianzas geopoliticas.

La Ruta de la Seda Digital, que se expresa en
inversiones en inteligencia artificial, 5G, cloud
computing y big data para unir la economia global,
es impulsada por China.

Otro capitulo destacado es el que se refiere a
India-Medio Oriente-

Europa (IMEC), y el Artico. El primero con un

corredores alternativos:
impacto potencial de disminucion de los actuales

20-25 dias de viaje entre China y Europa a 10-12 vy,
en el segundo, de 35 dias a 15-20.

Los dos capitulos siguientes abordan las cadenas de
suministro africanas, y los exitosos casos de

México, Vietnam y Europa del Este.

Los capitulos finales, desde distintas perspectivas,
tratan la forma de prepararse en el mundo
multipolar, desde mapas de riesgos geopoliticos,
diversificacion de proveedores (tanto locales como
extranjeros), pasando por las tecnologias
necesarias para cadenas resilientes (blockchain,
inteligencia artificial, internet de las cosas y cloud
computing), hasta uno especifico consagrado a la

prevencion de los shocks en las rutas comerciales
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(producto de interrupciones logisticas, desastres
naturales, conflictos geopoliticos, y cambios de

politicas comerciales), mediante inteligencia
artificial.
En las conclusiones se caracteriza el escenario

global 2030 como regionalizado, y se efectuan
recomendaciones a empresarios y policy makers.

En sintesis, se recomienda la diversificaciéon de
proveedores y la planificacion a largo plazo, la
las tecnologias

infraestructuras

adaptacion a
en

emergentes,
inversiones regionales,
reforzamiento de las alianzas globales y regionales,
integrar practicas socialmente

responsables.

sostenibles y

Recomendacion

Trabajos como el de Vela tienen la virtud de
explicar temas actuales y pertinentes, para el
estudio de varias disciplinas, con la profundidad
suficiente para su cabal comprensién, pero sin
entrar en disquisiciones tedricas propias de los
especialistas. ¢Por qué? Muy probablemente
porque esta pensado para personas interesadas en
el comercio internacional, la logistica y sectores
vinculados a estas actividades, sin formacidon en
seguridad, relaciones internacionales o ciencias
politicas. Sin embargo, estds perspectivas estdn
incorporadas en este manual.

Es bastante habitual ver en los libros de, por
ejemplo,
temporal que se inicia con el fin de la Guerra Fria, y
qgue culmina en Esta
estructura tiene este libro, y no se detiene en la

relaciones internacionales, un arco

la actualidad. misma

descripcién del fendmeno, sino que pretende
entregar herramientas prdcticas para toma de
decisiones estratégicas.

Si bien es cierto su foco explicito son las empresas
qgue forman parte de la cadena internacional de
suministros, sus consejos perfectamente pueden
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ser aplicados a otros organismos que deben lidiar
con la actual incertidumbre internacional.

Man, the State and War. A theoretical analysis

CF Andrés Varela Ruiz

Fuente: Kenneth Waltz. Columbia University Press, NY, afio 1959.

Resumen

Kenneth Neal Waltz (1924-2013) fue un cientista
politico norteamericano, miembro de nimero de
las universidades de Columbia y Berkeley. Es
considerado uno de los mas destacados vy
prominentes intelectuales en el campo de las
relaciones internacionales; reconocido como el
fundador del neorrealismo, una de las teorias
candnicas vy de politica

fundamentales la

internacional.

Su libro “Man, the State and War: a theoretical
analysis” (1959) ensaya, tempranamente, varios de
los conceptos que aflos mas tarde servirian para
dar cuerpo a su teoria neorrealista, vertida en su
libro “Theory of International Politics” (1979).

El aporte del trabajo intelectual de Waltz al campo
de las relaciones internacionales es sustantivo, por
cuanto agrega valor hermenéutico en el estudio de
los fendmenos que ocurren dentro del orden
internacional, logrando, si se quiere, aumentar la
profundidad de campo del andlisis de las relaciones
los Estados; esto por
aproximacién al objeto de estudio a través del

entre medio de una

anadlisis en distintos niveles o categorias: el
hombre, el Estado y el sistema internacional. Con
ello, se logra contar con una metodologia mas
sistémica, cuya principal virtud yace en incorporar
la mayor cantidad de elementos que permitan
configurar un mayor y mejor contexto explicativo
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de una realidad dada, en este caso: el de las
relaciones internacionales.

Se puede sintetizar que el propdsito mas general de
Waltz es establecer una busqueda y validacién de
los mejores criterios de verdad que puedan dar
respuesta a la pregunta de cuales son las causas de
la guerra, partiendo de la base que tal interrogante
ha sido materia de reflexion desde antafio; sin
embargo, a la vista de la evidencia, es critico del
alcance epistemoldgico de las conclusiones hasta
entonces desarrolladas.

Como se menciond, lo que propone el autor es
erigir una teoria que explique el porqué de la
guerra y el conflicto; una teoria que pueda
configurar un cuerpo de conocimiento con un perfil
mas cientifico y sistémico, propio de las ciencias
sociales, sin que por ello su concepciéon no surja
desde un extenso y profundo didlogo reflexivo con
pensadores pertenecientes -mayoritariamente- a
la tradicién de la filosofia politica, cuyas ideas
resultan valiosas tanto para el analisis critico de las
causas de la guerra propuestas hasta antes del
trabajo de Waltz, como para la elaboracién de la
fundamentacién de la nueva propuesta tedrica del
autor.

Para explicar las causas de la guerra, plantea un
esquema de tres niveles (que él llama imdgenes).
Los dos primeros niveles corresponden al individuo
y al Estado; el tercero, al sistema internacional. En
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estas dimensiones Waltz indaga en la relacién
causal de cada nivel con la ocurrencia de la guerra.
Los dos primeros niveles cuentan ya con respuestas
planteadas por fildsofos

modernos. De esta manera, el autor, se da a la

politicos cldsicos vy

tarea de analizar sus argumentos y realizar una
sintesis critica de ellos, a modo de evaluar sus
fortalezas y debilidades y, desde alli, elaborar una
proposicién de la capacidad explicativa con la que
cada nivel contribuira a conformar el todo de la
respuesta que entregue la integracién de los tres
niveles.

En el primer nivel, en aquel que fija en la naturaleza
y comportamiento humano la principal causa de la
guerra, Waltz dialoga, entre otros, con Tucidides,
San Agustin y Hobbes, quienes, de manera
pesimista, situan el origen del conflicto en la
naturaleza del hombre, dominada por el pecado, el
miedo, la avaricia, la envidia y otros vicios que
ponen a los unos contra los otros. Si bien todo esto
es cierto, y traducido al campo de la accion humana
es fuente de decisiones arbitrarias o pasionales, su
limitacién radica en la dificultad para establecer
patrones y regularidades; si
particularidades y causas directas, pero no ofrece

explica

una base para conformar una teoria.

El segundo nivel, es el que situa al conflicto entre el
antagonismo que nace de la contraposicion de
tipos de
econdmicos-sociales presentes al interior de cada
Estado (regimenes democraticos-autoritarios-
totalitarios). La tesis subyacente en este nivel apela

distintos ordenamientos politicos-

a que la naturaleza del ordenamiento politico de
distintos Estados hace que estos reproduzcan
distintos tipos de comportamientos en el plano
internacional, los que dan origen al conflicto entre
ellos. El contraargumento de Waltz es que, en
ocasiones, Estados de conformacidn politica que
incluso se basan en ideologias adversarias, actlan
con mismo durante crisis

un patron

internacionales. Asi, al igual que el primer nivel,
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esta dimensidon no da una respuesta completa al
origen que condiciona, de manera consistente, la
existencia de la guerra.

El giro copernicano de Waltz se encuentra en la
definicion y desarrollo tedrico que él hace al
interior del tercer y ultimo nivel: el de la estructura
del sistema internacional, el cual proporcionaria el
marco conceptual final de su teoria; no, como el
mismo autor sefiala, para prescribir acciones que
pretendan evitar guerras futuras o, en el mismo
sentido, poder predecir situaciones de potencial
ocurrencia de conflictos, sino mas bien para fijar un
primer lente; un primer marco de referencia a
través del cual se pueda observar a los dos
contar

para asi, con una

entendimiento de la

primeros niveles,
perspectiva amplia del
complejidad que gira en torno a la realidad de la
guerra.

Este tercer nivel, del cual hablamos, es el que da el
tono y explica una realidad que se devela con un
caracter deterministico (a menos que se pueda
alterar de manera radical la estructura del orden
mundial): La causa de la guerra se explica, de
manera recurrente e inevitable, por la estructura
anarquica del sistema internacional, en el cual no
existe un poder al cual los Estados nacionales se
sometan. Un soberano que, coercitivamente,
arbitre o dirima.

Para explicar y fundamentar tedricamente que la
inevitable ocurrencia de la guerra no esta
intrinsecamente -y de manera definitiva- vinculada
tan solo a la naturaleza del individuo o a su tipo de
organizacién politica, sino mds bien al cémo la
del
condiciona el comportamiento de sus unidades
(los Estados-nacién), Waltz,
muestras una vez mds del valor profundo y
reflexivo que aporta la filosofia politica al analisis
critico de fendmenos sociales complejos, recurre a

estructuracion sistema internacional

basicas dando

Rousseau y su pensamiento respecto a los
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problemas de la cooperacidn social. Lo brillante de
Waltz es que toma la teoria critica de Rousseau en
torno al comportamiento del hombre en una
estructura social y lo adapta a la estructura del
sistema internacional, resultando en una analogia
qgue logra explicar muy bien por qué los Estados
estdn invariablemente condicionados en su
comportamiento (que incluye la guerra), en cuanto
de la estructura del sistema

son parte

internacional.

En términos muy simples, Waltz recurre a la
alegoria de la “caza del ciervo” (claro precursor de
la teoria de juegos) de Rousseau. Este plantea una
situacidn en que un grupo de cazadores cooperan
para cazar un ciervo. El ciervo es una buena presa
que puede proveer de carne a todo el grupo; sin
embargo, cuando estan cazando, frente a uno de
liebre; ahi surge la
tentacion de ese cazador de cazar a la liebre: es
mas facil y la liebre queda completamente para él,

los cazadores salta una

no obstante, eso significard que el ciervo se escape
y el resto de los cazadores no obtenga nada ¢Es un
comportamiento del
individualista? No. De hecho ese cazador ha

irracional el cazador
realizado una eleccién totalmente racional, basada
en el cdlculo -duda, si se quiere- que cualquier otro
cazador también podria pensar en maximizar su
ganancia personal, en detrimento del grupo. Waltz
traslada esta misma situacion, pero al plano de los
Estados en la estructura internacional. El Estado, al
igual que el cazador que fue tras la liebre, por muy
buenos y virtuosos que sean sus ciudadanos e
instituciones politicas, siempre buscara, en ultima
instancia, y a falta de un poder soberano superior,
su propia supervivencia; algo comun y de interés
primario para todos los Estados.

El corolario de Waltz queda de manifiesto al sefialar
que: La tercera imagen, como se refleja en los
escritos de Rousseau, se basa en un analisis de las
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consecuencias que surgen de la estructura en la
cual accionan los Estados. La explicacién de
Rousseau sobre los origenes de la guerra entre los
Estados es, en un sentido amplio, la explicacion
final mientras que se opere dentro del sistema de
Es
porque no depende de causas accidentales
(irracionalidades del hombre, defecto de los

Estados-naciones. una ultima explicacion

Estados), pero si de su teoria estructural dentro de
la cual cualquier accidente puede provocar la
guerra.

El autor concluye que, en definitiva, la estructura
del internacional,
anarquica, condiciona a los Estados para que
persigan sus propios intereses, en la manera que

sistema por su naturaleza

ellos juzguen sea correcto. En este contexto, la
fuerza (guerra) es un medio para alcanzar los fines
externos de los Estados, en consideracion a la
ausencia de un proceso consistente y confiable
para reconciliar los conflictos de interés que
inevitablemente surgiran entre similares unidades
gue forman parte de la estructura del sistema
internacional.

Recomendacion

La lectura de este libro es valiosa para quien desee
comprender las dinamicas de las relaciones
internacionales, desde la perspectiva de |la

tradicién neorrealista. En ese sentido, el trabajo de

Kenneth Waltz tiene la categoria de obra
fundamental, constituyendo un material
imprescindible en el campo de la politica

internacional. Otro aspecto destacable a
considerar es la consistencia de los argumentos por
medio de los cuales se explica la inevitabilidad de
la guerra y de los conflictos armados, realidad que
es siempre sujeto de debate en la esfera publica. En
ese sentido, el lector podra hallar argumentos
sélidos y coherentes que le sirvan para formar su

propio juicio.
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The Eurasian Century: Hot Wars, Cold Wars, and the
Making of the Modern World

Resumen

En este libro Hal Brands, autor, columnista y
experto en politica exterior de la Universidad John
Hopkins, nos transmite que, en las relaciones
internacionales no es prudente perder de vista dos
1) el valioso enfoque que
geopolitica nos otorga a la hora de entender las

cosas: la teoria
razones, intereses o necesidades que han dado
origen a decisiones o acciones relevantes, vy
muchas veces criticas, asumidas por ciertos
Estados (particularmente las super y grandes
potencias) en relacion a otros Estados; y 2) conocer
en profundidad el contexto y detalle histdrico, a
través del cual una u otra teoria de geopolitica
pueda ser contrastada con los hechos, de manera
de poder poner a prueba tales teorias y, a la vista
de los resultados, alcanzar a evidenciar la
ocurrencia de determinados patrones que, si bien
nunca podran ser factores deterministicos a
considerar, si podran dar buena cuenta de la
existencia persistente de fuerzas y dindmicas
presentes en el comportamiento de los Estados

dentro del sistema internacional.

Como se ha adelantado, el libro trata sobre teoria
geopolitica e historia. En primer lugar, el
argumento se yergue sobre la validez empirica de
la teoria de Sir Halford Mackinder, hecha publica en
el aino 1904, en una influyente conferencia dictada
en la Royal Geographic Society, bajo el titulo de “El
pivote geografico de la Historia”. En ella Mackinder
explica tecnologia,

como la marcha de |Ia

particularmente las lineas férreas, estaba

CF Andrés Varela Ruiz
Fuente: Hal Brands. W.W. Norton & Company, 2025.

acercando las distancias dentro de la geografia de
Eurasia (aquella gigantesca masa continental que
comprende a Asia y Europa), lo que
potencialmente permitiria a una sola potencia
controlar aquella vital masa de tierra, en la cual se
concentra la mayor parte de la poblacién mundial,
junto a sus innumerables riquezas. El cierre de la
valvula de seguridad estratégica (p.19) provista por
la relativamente facil expansién colonial de las
potencias europeas durante el siglo XIX, se
encontraba, a comienzos del siglo XX poniendo a
estas potencias, las unas contra las otras. De
manera implicita se dejaba ver en la charla de
Mackinder que los regimenes continentales y
despdticos (Alemania como paradigma) ahora
contaban con economias industriales y modernas a
su disposicion, un factor que solo ofrecia nuevos
programas de represion y conquista (p.19).

Toda esta realidad (fuertemente determinada por
la invariable ubicacion geografica de las naciones)
precipitaria luchas titanicas. Un pais o una coalicidn
que alcanzara a concentrar todo el poder terrestre
necesario para controlar Eurasia, se convertiria en
una amenaza mundial, por cuanto estaria en
condiciones de expandir su poder desde el centro
de Eurasia (Heartland) hacia la periferia (Rimland)
y asi estar en condiciones de desafiar a otras
naciones, mediante la construccién de un poder
maritimo imbatible (recordar que Mackinder era
subdito de la corona britanica, por entonces el
imperio dominante y maritimo por excelencia).
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Ante tal dindmica, Mackinder preveia que el patrén
de la politica mundial seria uno en el que los
Estados continentales “asertivos” presionarian por
alcanzar la primacia y control de Eurasia -sino de
todo el mundo-; mientras sus enemigos, tanto las
potencias maritimas ubicadas mas alla de sus
costas, o bien los Estados contiguos vulnerables
situados en el Rimland de Eurasia, accionarian para
cercar, contener y desarmar a dicho poder.

Planteada la teoria de Mackinder, a la vez que

complementada y confrontada con otras
especulaciones propuestas por otras figuras que
contribuyeron a dar cuerpo a la disciplina
geopolitica (Karl Haushofer, Nicholas Spykman,
Alfred Thayer Mahan, Julian Corbertt, Aleksandr
Dugin, entre otros), Hal Brands despliega ante
nuestros ojos el lienzo donde los trazos de los
hechos histdricos transcurridos durante el siglo XX
y el primer cuarto del siglo XXI, permiten
comprobar que, en gran medida, Mackinder habia
logrado captar con agudeza la configuracidn de las
formas, matices y sombras contenidas en las
relaciones y conflictos presentes entre las grandes
potencias; vinculos -como se dijo- invariablemente
enmarcados dentro de la inmutabilidad de la

geografia.

Tal como lo menciona Brands, la politica mundial es
un campo anarquico y muchas veces desordenado,
lleno de cruces aleatorios, giros bruscos vy
consecuencias o externalidades no previstas: “la
historia estda hecha de intersecciones de fuerzas
estructurales, grandes ideas y de decisiones
adoptadas por los lideres” (Pag.20). En ese marco,
el autor registra, de manera amplia -no por ello sin
la profundidad principales

movimientos histéricos que dan cuenta del

suficiente- los
constante esfuerzo de las naciones que hicieron
propio el fin de hacerse del control del continente
Eurasico; y por el contrario, de las potencias que
reaccionaron para liquidar o contener tal pulsion.
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Para ello Brands narra y analiza tres momentos
vitales de lucha por Eurasia, y un “interregno”,
ocurrido tras el fin de la guerra fria:

1. La aventura de Alemania, conjurada y
liderada por el Kdiser Guillermo Il, para que esa
naciéon ocupase, como un imperio, su “merecido
lugar bajo el sol”, por medio de la conquista y
control de Eurasia; y por tanto, desafiando a los
imperios dominantes en ese tiempo: Inglaterra y
Francia; lo que desembocd en la catastrofe de la
Primera Guerra Mundial.

2. La aparicion y ascenso de los regimenes
totalitarios en Alemania, Italia, Japdn y Rusia, que
desaté una vez mas la disputa de Eurasia, esta vez
ampliando el alcance geografico de la disputa
ampliamente mas alld de los limites de ese mega
continente y, a su vez, subiendo la escala del nivel
de violencia que significé la Segunda Guerra
Mundial.

3. La época de la politica de “contencién”
hacia la Unién Soviética, por parte de Estados
Unidos y sus aliados del bloque occidental, para
restringir vy bloquear las aspiraciones
expansionistas de la URSS, por medio de una
acertada e inteligente estrategia de obtencién de
ventajas econdmicas, militares, tecnoldgicas vy
politicas orientadas hacia la “implosion” de ese
adversario (Offset Strategy).

4, El periodo que vino tras la caida del
comunismo y desaparicién de la Unidn Soviética y
sus estados satélites; afios en los cuales Estados
Unidos se constituyd en el referente y custodio de
un orden unipolar, hasta que comienza a ser
desafiado por Estados revisionistas de ese orden.

China, Rusia y, en menor medida, Iran son aquellos
Estados revisionistas que ponen en marcha, una
vez mas, el que parece ser el porfiado e invariable
destino de las potencias que se ven con la fuerzay
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la voluntad suficiente para extender y ampliar su
poder e influencia nacional -incluso con conquistas
territoriales de por medio- obedeciendo a tiempos
pasados de grandeza, o bien a una aspiracién por
mayor estatus de riqueza y poder. El ascenso y
desafio de estas potencias es paradojal -lo que
comprueba una vez mas que en las ciencias
las relaciones

sociales, en general,

internacionales, en particular, no hay recetas fijas-

y en

ya que responde a la misma ldgica que Estados
Unidos habia empleado con Alemania y Japdn tras
la Segunda Guerra Mundial, al integrar y apoyar,
esta vez a China y a Rusia, en su integracion al
orden del libre comercio internacional ; sin
embargo, lo que Estados Unidos no previd, es que
estos paises sélo estaban dispuestos a adoptar
reformas econdmicas pero nunca politicas o
culturales, y alli yace el conflicto. Nuevamente la
disputa es por el control de Eurasia; si bien con
otros tiempos, con distintos actores y otras
tecnologias, en el centro de todo se encuentra el
desafio de alcanzar el control y, la cada vez mayor,
interconectividad entre el centro y los bordes de

Eurasia.

El libro, en su cierre, realiza una advertencia y una

critica a la politica exterior norteamericana:
advertencia, en el sentido que la geografia nunca
muere o desaparece, y que es un factor activo,
determinante y siempre presente las

necesidades e intereses de los

en
aspiraciones,
Estados; una critica, por cuanto llama a revisar,
la tradicion e

frente a lo construido por
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institucionalidad de las relaciones exteriores de los
Estados Unidos, la tentacién de aplicar una politica
de aislacionismo, por cuanto puede significar un
retroceso en la disuasion efectiva ante los intentos,
ya ampliamente constatados, por obtener el
dominio de Eurasia; busqueda que, por lo demas,
hasta el momento e indefectiblemente ha
provocado conflictos de escala mundial si es que su
desarrollo no es detenido a tiempo. Luego, el
equilibrio de poder es incébmodo, pero es una
responsabilidad permanente y necesaria si se

quiere conservar el orden de un mundo libre.
Recomendacion

The Eurasian Century es un libro que aporta una
visién amplia y profunda, en tanto que sindptica,
de la realidad que enfrenta hoy el sistema
internacional, bajo una perspectiva netamente
geopolitica, es decir, donde confluye la invariable
realidad geografica con la politica de poder e
influencia con que cada Estado-nacidon actua
dentro de ese espacio. Tal enfoque ayuda, a juicio
propio, a enriquecer el
comprension del

conocimiento vy

lector respecto a hechos
trascendentales que estan ocurriendo en el orden
internacional, tales como la competencia entre
Estados Unidos y China; la invasion rusa a Ucrania
y la amenaza hibrida, por parte del primero, a los
demads paises europeos; el soporte que entrega
Irdn como agente disrruptor en el Medio Oriente,

entre otros interesantes fendmenos.
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Un mundo en guerra. Los conflictos que amenazan la
estabilidad internacional

Fuente: Alberto Rojas Moscoso. Editorial Planeta. Junio de 2025.

Resumen

El agitado siglo XXI, en palabras del autor de este
libro, turbulento, es el marco histérico escogido
para el andlisis de los conflictos entre Rusia y
Ucrania, las tensiones de China con sus vecinos,
Corea del Norte, el conflicto entre Israel vy
Palestina, la tensa relacidon entre Arabia Saudita e
Iran, las disputas geopoliticas que emergen en el
Artico, asi como el contexto latinoamericano y una
mirada estratégica para Chile; temas abordados en

413 paginas.

En primer lugar, se analiza el hecho que, a juicio de
Immanuel Wallerstein y Erick Hobsbawn, marcé el
fin del corto siglo XX, esto es, la caida de la Unién
Soviética. Luego se explican las vicisitudes de los
afios posteriores, con un claro punto de inflexion:
los atentados del 11 de septiembre de 2001 en los
Estados Unidos, fecha que, siguiendo a Wallerstein,
y desde un punto de visto historiografico, habria
dado inicio al siglo XXI.

La guerra contra el terrorismo, con sus diversas
manifestaciones en distintos puntos del orbe, la
invasion a Irak, el nacimiento del Estado Islamico,
la conformacion de los BRICS, el vertiginoso
ascenso chino, la creciente asertividad de Rusia, asi
como la llegada del Presidente Trump a la Casa
Blanca, son parte de la contundente y pulcra
introduccion.

La invasion rusa a Ucrania es pormenorizadamente
descrita, lo que implicé referencias, aunque no
excesivas, a la época imperial y a la soviética, para
luego avanzar a la revolucién del Euromaidan, la
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anexion de Crimea, el conflicto en el Donbas vy, por
supuesto, la invasién de febrero de 2022.

Se analizan los intereses de cada uno de los actores,
asi como su evolucidon en un amplio arco temporal.

Los capitulos tres y cuatro tienen en comun un
actor principal: China. La posible invasion de China
a Taiwan es un riesgo latente de multiples
repercusiones.

Tal como advierte Alberto Rojas, Taiwan, ademas
de ser importante por su posicidn estratégica, es
relevante por su sdlida democracia, y por la
produccidon de chips y semiconductores.

En el capitulo tres, se realiza una breve y precisa
descripcién de la evolucidn histérica china, desde
principios del siglo XX hasta nuestros dias, apartado
esbozo de las posibles
consecuencias de una eventual guerra entre la

que culmina con el

Republica Popular China y Taiwan.

También se dedica un apartado a las semejanzas y
diferencias con la realidad en Ucrania, lo que es
razonable preguntarse si se considera que hay
motivos para temer una accién militar china, y una
interdependencia entre ambos conflictos, por sus
implicaciones en relaciéon al orden y estabilidad
global.

Es interesante destacar que se advierten lecciones
aprendidas en la guerra en Ucrania, en relacién a
aquello que es necesario para resistir una invasién
en Taiwan.

El capitulo cuatro es consagrado a las disputas del
mar del Sur de China, destacandose su importancia
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estratégica, comercial, y en relacién a sus recursos
naturales, en un contexto de mayor asertividad
china en la zona, a partir del Gobierno de Xi Jinping.

Sin que Asia, y en particular China, deje de estar
presente en el resto de la obra, el capitulo sobre
Corea del Norte es el Ultimo consagrado a esta area
geografica de creciente influencia global. En el
mismo se describe el contexto en que nace el pais,
la dinastia que lo rige y sus caracteristicas, asi como
las tensiones, tanto a nivel local como global, que
ha producido a lo largo de su historia, sobre todo
con su programa de misiles y de produccion de
bombas nucleares y, mas recientemente, con
diversas formas de criminalidad, asi como a través
de amenazas a la ciberseguridad.

Luego el autor nos invita a indagar sobre dindmicas
de conflicto presentes en Oriente Medio y Asia
Menor, especificamente, entre Israel y Palestina, y
entre Arabia Saudita e Iran.

Por supuesto el analisis no se circunscribe a estos
actores, y ni siquiera a aquellos de la region, debido
a que lo que sucede en esta tiene implicaciones
globales.

Los capitulos seis y siete, cuentan con abundantes
antecedentes histdricos, y permite desentraiar
tanto sus principales causas, como las estrategias
qgue han desarrollado los actores involucrados y su
evolucién.

El capitulo ocho estd consagrado a Latinoamérica,
donde no hay conflictos armados en la actualidad.
De hecho, comienza advirtiendo que la ultima
guerra en América Latina data de 1995 (entre
Ecuador y Peru).

Por lo antes sefialado, este capitulo tiene una
tdnica distinta a los anteriores, porque mas bien
describe los

las dindmicas internas dentro de

paises, especificamente sus cambios ideoldgicos, y
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como estos afectan las relaciones vecinales, y a los
proyectos de cooperacién e integracion regional.

Adicionalmente, se analizan las relaciones de
dichos paises con las potencias a nivel global,

dentro de un mundo calificado de multipolar.

A continuacion, el objeto de estudio es nuestro
pais, con tres ejes fundamentales: la relacidn
vecinal, sus oportunidades y desafios en el Pacifico,
y su rol en la Antartica.

Finalmente, se describen las tensiones que
emergen en el Artico, caracterizadas por una
mayor asertividad rusa, asi como un creciente
interés chino, que se traduce en un aumento de las
inversiones en la region (Ruta Polar de la Seda),
tanto cientifica

en (mediante

cientificas y

investigacion
tecnologia avanzada, estaciones
expediciones), explotacion de recursos naturalesy,
(partiendo de la base de su denominacién como
“Estado cercano al Artico”), la participacién en la

gobernanza artica.

Por supuesto los Estados con soberania en regiones
polares, actores como la Unién Europea y Estados
Unidos, han actuado en consonancia. Un ejemplo
de ello es la activacion de la segunda flota
norteamericana.

Recomendacion

Es dificil seguir el ritmo vertiginoso de los conflictos
a nivel global, con los desafios adicionales que
plantean las estrategias comunicacionales de los
actores que participan de los mismos (las que no
pocas veces incluyen la desinformacion).

Es precisamente que, para superar esta gran
dificultad, se agradecen obras como la de Alberto
Rojas Moscoso, que entregan una visién completa
y rigurosa de los conflictos mas relevantes a nivel
global.
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Derecho Maritimo. Didlogos desde Chile y Argentina

Fuente: Renato Pezoa Huerta y Erick Alejandro Oms, coordinadores. Instituto
Iberoamericano de Derecho Maritimo. Editorial Hammurabi. Septiembre de 2025.

Resumen

Esta obra es un esfuerzo colaborativo entre las
del
Iberoamericano de Derecho Maritimo que, en
palabras de su Presidente, Bernardo Melo Graf,

ramas chilena y argentina, Instituto

puede y debe ser “un foro abierto donde confluyen
la experiencia practica, la innovacién tedrica y el
compromiso ético con los valores de la navegacién,
el comercio maritimo y la proteccién de los mares”

(p. 13).

Por su parte, el vicepresidente titular de la rama
chilena, Renato Pezoa Huerta, resalta que el libro
es fruto de los lazos de hermandad, y es “una
invitacion a repensar el mar, no como limite o
frontera, sino como un espacio comun de
cooperacion, integracion y proyeccién” (p. 15).

entre otros

aspectos, necesidad de
uniformidad en la aplicacién de normas, derivadas

Este planteamiento se sustenta,

en una concreta
de las dindmicas de integracidn, y el autor sefala
un ejemplo no tan conocido: crecientes vinculos
logisticos y comerciales entre la macrozona noreste
argentinay los puertos de la regién de Atacama, asi
como también destaca la conexién en la Patagonia

de ambos paises.

El primer tema, de naturaleza especifica, esta
consagrado a una cldusula que se podria incluir en
los contratos de fletamento por tiempo, para
regular las responsabilidades derivadas de la polilla
esponjosa. Pero también trata la regulacidn
chilena y argentina (de caracter publico), para
prevenir el ingreso al pais de la citada plaga

cuarentenaria.
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El articulo siguiente se titula Transporte Maritimo
en Aguas Polares -el Cédigo Polar-.

La Organizacién Maritima Internacional (IMO),
adopté el Cédigo Polar, con las consecuentes
modificaciones a otros convenios como SOLAS y
MARPOL que, en su conjunto, buscan preservar la
seguridad de las naves, de las personas, y evitar la
contaminacidn marina en las aguas circundantes a
los También sefialan

polos. se

particularidades de zonas especificas, como el

algunas

sistema de notificacion para buques en la regién
artica y la proteccidon de la Antartica contra los
derrames de hidrocarburos.

Culmina destacando el interés de Chile y Argentina,

que se expresa en la navegacién, presencia
cientifica y turistica; las expediciones y sus bases

estables en el continente Antartico (p. 51).

A su vez, se reafirma la pertinencia de Ia
preocupacién por la materia, debido al aumento de

la navegacidn por rutas articas.

A continuaciéon se estudian los agentes del
comercio internacional maritimo argentino, en el
articulo titulado “La correlacién entre el agente
maritimo y el agente de transporte aduanero en el

derecho argentino”.

En esencia, se definen y explican ambos actores,
sus responsabilidades y necesarias coordinaciones,
las que, segun el autor, han generado una creciente
interaccion.

La
claramente en el siguiente pdrrafo: “Los agentes
auxiliares del comercio exterior son el engranaje

importancia del tema se expresa muy
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esencial que garantiza la fluidez, seguridad vy
legalidad en las operaciones internacionales,
del comercio

contribuyendo al desarrollo

internacional” (p. 64).

Vicente Rios Urzua, es el autor de “Politicas de
modernizacion portuaria. Mirada comparada: Chile
y Argentina”.

El autor plantea este asunto, no solamente desde
la perspectiva de la infraestructura fisica, sino que
también considerando tecnologias emergentes,
aspectos ambientales y la integracién con otros
medios de transporte, con la finalidad de “analizar
comparativamente las politicas de modernizacién
portuaria implementadas por ambos paises” (p.
68).

Luego de expresar el estado actual de Ia
modernizacion portuaria, en la que se destaca a
Panamd, Colombia y Perd, se abordan por

separado las realidades de Chile y Argentina.

En cuanto a Chile, luego de un breve resumen de la
historia de las politicas portuarias nacionales, se
aborda la institucionalidad vigente, la que tiene
como pilar fundamental la ley 19.542 de 1997 de
Modernizacién del sector portuario estatal.

Se describe el desarrollo portuario de San Antonio
y Valparaiso, asi como las dificultades que enfrenta
el proyecto de puerto a gran escala desde el punto
de vista de sus permisos ambientales.

Se efectta un anadlisis similar de la realidad
argentina, la que no sufre cambios entre los afos

1943 a2 1991.

En la actualidad rige el régimen establecido por la
ley 24.093, la que distingue entre puertos estatales
nacionales, provinciales y municipales,
“incorporando a los particulares como posibles
propietarios, operadores y administradores de sus

140

propios puertos” (p. 74). También se clasifican los
puertos de acuerdo a su destino.

El autor informa un reciente cambio en Ia
administracién portuaria, gracias a la creacidn de la
Agencia Nacional de Puertos y Navegacién
(ANPYN), la que sera la Unica autoridad portuaria
nacional. A través de este cambio se busca
potenciar la capacidad administrativa y gestion de

los puertos argentinos.

La situacién de otros puertos de la region no es
ajena a este escrutinio, destacando el puerto de
Chancay, en Perd, el que goza de avances como
“1)Tecnologia 5G: Permitird un ancho de banda
superior y una interconexién eficiente de equipos
portuarios como gruas y vehiculos inteligentes; 2)
Automatizaciéon: Las gruas automatizadas
reduciran el tiempo de operacién y mejorardn la
precision en la manipulacion de carga; 3)
Reconocimiento facial: Los sistemas de camaras
OCR (Reconocimiento Optico de Caracteres)
agilizaran el ingreso y salida de transportistas; 4)
Energias Renovables: El uso de equipos 100%
eléctricos contribuira a la sostenibilidad ambiental
(p. 77).

Los avances de Peru no se circunscriben a Chancay,
Portuaria (ANP) esta
trabajando para que todos los puertos del pais se
conviertan en puertos inteligentes. El puerto de
Callao, por ejemplo, ya estda en proceso de

“la  Autoridad Nacional

modernizacion e implementacion de tecnologias
como el Internet de las Cosas (loT) y Big Data” (p.
77).

Del mismo modo, se destacan los avances en paises
como Panamad, México, Colombia y Brasil que, al
igual que Perd, “han adoptado politicas legislativas
innovadoras que han permitido mejorar

significativamente su competitividad en los

mercados globales” (p. 78).
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Vicente Rios UrzUa cierra su estudio comparativo
con los desafios que enfrentan ambos paises,
destacando aquellos en infraestructura vy
conectividad, competitividad y sostenibilidad,
tensiones sociales derivadas de la modernizacién,
ausencia de planes de desarrollo portuario de largo

plazo, y nuevas tecnologias (p. 80).

En cuanto al puerto de San Antonio, no solamente
sefiala la necesidad del Puerto Exterior (PE), que
triplicaria la capacidad actual, sino que también de
construir
proyecto, acompafada de un desarrollo ferroviario

infraestructura vial acorde con el
que responda a dicha demanda de transferencia de
contenedores.

Se sostiene que en Argentina los puertos de Buenos
Aires y Rosario enfrentan desafios similares.

Florencia Otero, Subprefecto de la Prefectura
Naval Argentina, dedicd su aporte a la importancia
de ratificar convenios internacionales desde la
perspectiva de la supervisién de buques por el
Estado rector del puerto.

Esta responsabilidad recae, principalmente, en el
Estado de abanderamiento, pero la autora estima
qgue no siempre el Estado del pabellén la asume
plenamente, “por lo que muchos buques no
cumplen con los estandares minimos y pasan a ser
buques subestandar que representan una amenaza
para la seguridad tanto del buque, como del medio
ambiente y la tripulacion” (p. 95).

Por lo anterior, la supervision del Estado rector del
puerto es una adecuada mitigacidn de los citados
riesgos, y variados convenios internacionales la
incorporan, por ejemplo, el Convenio Internacional
para la Seguridad Humana en el Mar (SOLAS) y su
protocolo, el Convenio Internacional sobre lineas
de Carga, el Convenio Internacional para Prevenir
la Contaminacién por los Buques, entre otros,
inclusive la CONVEMAR, en especial su Parte XII (p.
96).
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También existen 9 convenios regionales en la
materia, uno de ellos en nuestra regién: el
Convenio Latinoamericano sobre el Control de
Buques por el Estado Rector del Puerto (Acuerdo
de Vifia del Mar de 1992).

Un aspecto sobre el cual Otero aboga
especialmente, es la ratificacidon de acuerdos para
la fiscalizaciéon de buques pero

solamente se ha logrado el establecimiento de una

pesqueros,

prueba piloto para la fiscalizacién del Estado rector
del puerto de la seguridad de los mismos (pp. 100
y 101).

El mayor objetivo de este articulo es promover la
cooperacion entre Estados, la que se alcanzaria
mediante memorandums de entendimiento y
acuerdos regionales, porque la citada supervisién
“se presenta como una medida eficaz para
armonizar los procedimientos de supervision de
buques, fomentar el intercambio de informacién, y
alcanzar la aplicacidn uniforme de estdndares
minimos de seguridad, proteccion del medio
ambiente y condiciones decentes de vida y de
trabajo de la gente de mar a bordo de los buques”

(p. 102).

El articulo siguiente describe, principalmente, el
desarrollo del cabotaje en Argentina, y culmina
efectuando propuestas concretas para mejorar su
funcionamiento.

Alfonso Mingo destaca que el cabotaje contribuye
a la disminucién del transporte carretero,
“abonando la proliferacion de menores costos de
los fletes y la generacion del empleo en el sector
maritimo y portuario.

Sin embargo, (...) la aplicacién en sentido extremo
del concepto de cabotaje puede atentar contra los
de importadores y exportadores
(productores y consumidores),
puertos y terminales...” (p. 104).

intereses
trabajadores,
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Se describe un panorama de declive sostenido de
la marina mercante argentina, que pasé de 149
buques de bandera a 18 operativos en los ultimos
30 afios.

También se registra la pérdida de trasbordos en
puertos argentinos, los que se efectlan en puertos
extranjeros. Este
explicacion en la norma que obliga a que las

fendmeno “encuentra su
operaciones de trasbordo en puertos de la
Argentina, por mas que tengan su origen o destino
en el extranjero, deban efectuarse con buques de
bandera nacional, con costos operativos de hasta 4
veces los costos promedios internacionales” (p.
107). Las restricciones vigentes, segun el autor en
comento, han sido promotores del uso del camioén.
Se utiliza dicho medio “para cubrir distancias
superiores a los 1.000 km, cuando los estudios de
costos internacionales avalan que el transporte
mas econdmico para cubrir este tipo de distancias
es el maritimo, seguido por el ferroviario vy

relegando en tercer lugar al automotor” (p. 112).

Se propone diferenciar entre el trasbordo
destinado al comercio nacional del que es parte de
un transporte internacional, siendo la transaccion
mercantil anterior la que determine si es cabotaje

o es transporte internacional.

También se plantea que no se debiese considerar
cabotaje el transporte de contenedores vacios por
agua, “mads aun, cuando son traslados en dicha
(...) de retorno,
reposicionamiento y/o reparacién, entre otros

condicidn como acto
supuestos” (p. 114). Se mencionan proyectos que
han ido en esa direccién, y se efectla una
propuesta que busca equilibrar la competitividad
con la subsistencia y desarrollo de la marina

mercante.

Para favorecer a la marina mercante contemplan
diversas medidas, tales como el fomento a la
(manteniendo la

competitividad prioridad
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nacional), mejoras en los controles aduaneros y
sistematizacion de procesos (incluida la regulacién
del simplificacion y
otros

transporte multimodal),
desburocratizacion de

incorporacién de buques a la bandera,
modernizacion de la normativa laboral, y una

procesos,

igualacion en materia de ventajas tributarias (en
relacidn al transporte internacional).
Adicionalmente, se promueve un acercamiento
subregional, a través del estudio de una reserva
ampliada al dmbito del MERCOSUR.

En cuanto a los beneficios de un nuevo paradigma
respecto del cabotaje, se mencionan una mayor
oferta de bodega, mayor frecuencia de escalas,
fletes mas baratos, impulso de la marina mercante
en condiciones de competitividad, impulso de la
actividad portuaria, eficiencia en el transporte y
sostenibilidad del mismo.

La inteligencia artificial (1A) impacta la economia
global, de la cual participan el transporte y la
logistica maritima. Gisele F. Pipola dedica un
articulo a este profundo cambio.

Algunos aspectos mencionados del impacto de la IA
en el transporte maritimo son la planificacién de
rutas, la gestiéon de flotas y el mantenimiento
predictivo, la seguridad, la sostenibilidad y la
proteccién del medio ambiente.

La seguridad portuaria, por su parte, también se
beneficia de esta tecnologia: cdmara de seguridad
con IA, analisis de comportamiento y deteccion de
intrusos, reconocimiento facial y biométrico,
gestion de trafico y coordinacién de operaciones,

deteccion de contrabando y amenazas.

Todos estos aspectos pueden tener repercusiones
legales, por de pronto, la autora entrega varios
ejemplos a propdsito de la flamante regulacién
europea de la IA.



Centro de Estudios Estratégicos Armada de Chile
Lecturas 2025

Luego se aborda la situacidon en Argentina, para
continuar con las incertidumbres regulatorias y los
riesgos operativos que plantea esta tecnologia.

Después de este encuadre general, se profundiza
en otros aspectos, como la trasformacién del rol a
bordo; en la toma de decisiones, supervisiéon de
sistemas, resolucion de incidentes y contingencias
y; nuevas habilidades requeridas, las que van desde
la gestién y supervisién de sistemas inteligentes,
hasta la comunicacion y coordinacion remota).

Naturalmente, el régimen de responsabilidades no
puede estar ajeno, y se analiza desde la perspectiva
de varios actores.

Las dultimas paginas de este apartado estdn
dedicadas a la cadena de suministros y a la carga,
con repercusiones similares a las ya mencionadas.

El pendltimo articulo es dedicado al estudio de un
caso particular respecto al alcance de los derechos
del Estado (en este caso argentino), para regular la
actividad que se desarrolla en la Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE).

El caso es sobre un remolcador chileno que va al
rescate de un pesquero de la misma nacionalidad
en la ZEE y, por riesgos en la navegacién, decide
soltar a la nave y esta se hunde. La autoridad
argentina busca sancionar al capitan chileno, y el
conflicto se siendo resuelto,

judicializa, en

definitiva, por la Corte Suprema trasandina.
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El conflicto entrafia una cierta tensién entre Ia
reglamentaciéon local y los preceptos de |la
CONVEMAR vy, en especifico, la pregunta era la
siguiente: “éPuede la Prefectura Naval Argentina
sancionar a un buque de bandera extranjera
acorde lo dispuesto por la normativa interna por un
hecho acaecido en la Zona Econédmica Exclusiva?”
(p. 152).

La respuesta admite varios matices, y discurre
sobre la base del articulo 56, letra b) de la
CONVEMAR, que establece limites a la jurisdiccién
del Estado riberefio.

En el dltimo articulo del libro se sostiene que se
describird la dltima enmienda al Cédigo IMSBC vy
sus implicaciones para las instalaciones portuarias
argentinas, pero se hace bastante mds, toda vez
que se va mas alla de la modificacién producida en
el marco del Convenio SOLAS (Internacional para la
Seguridad Humana en el Mar), ya que aborda todo
el proceso para la carga del buque, asi como la
normativa internacional y nacional (argentina) que
lo regula, para solamente hacia el final de este
estudio, determinar el dmbito de actuacidn y las
prescripciones mas relevantes del Cédigo IMSBCy,
nuevamente, la regulacién nacional respectiva.

El mencionado cddigo, regula el transporte de
cargas sdlidas a granel que no sean grano, esto es,
“...cualquier carga sdlida, constituida por una
combinacion de particulas, granulos o trozos mas
grandes de generalmente de
composicion homogénea, y que se embarca

materias,

directamente en la bodega de los buques sin
utilizarse ningun envase, recipiente, o elemento de
contencion” (p. 166).
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Recomendacion

Esta obra tiene varias virtudes. En primer lugar
destaca por el nivel de sus autores, quienes
cuentan con experiencia practica en una disciplina
muy especializada.

En segundo término, hay un adecuado balance
entre materias de caracter general

y otras
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especificas, lo que permite tener una visién general
del Derecho Maritimo, asi como también algunas
pinceladas de los ultimos desarrollos en la materia.

Un ultimo aspecto por el que se recomienda esta
obra es el andlisis comparado que se desprende de
algunos de sus capitulos, pero también del libro
como un todo, el que en varios casos va mas alla de
las normas aplicables en Chile y Argentina.
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